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2. Prdlogo

Desde que comenz6 la epidemia del VIH, ha habido quienes quieren abordar el VIH -y las
personas que viven con el VIH- con enfoques punitivos. Uno de estos enfoques ha sido la
aplicaciéon de leyes penales contra las personas que viven con el VIH por la no revelacién, la
exposiciéon y la transmision.

La mayoria de estas leyes, y los juicios que se han llevado a cabo en virtud de ellas, han sido
excesivamente amplios. Es decir, hacen caso omiso de las pruebas cientificas sobre el VIH y/o
ignoran principios fundamentales del derecho penal, como la previsibilidad, la intencién, la
causalidad, la proporcionalidad, la defensa y la prueba. Para los procesados y condenados,
estas leyes dan lugar a errores judiciales y a vidas arruinadas. Para la epidemia del VIH, estos
juicios envian mensajes engafiosos y discriminatorios, socavando las estrategias de salud

publica probadas.

La penalizacién excesivamente amplia de la no revelacion, exposicion y transmision del VIH es
una de las formas mas perversas de discriminacién relacionada con el VIH, y una de las
mas dificiles de eliminar.

Durante afios, la sociedad civil, en particular las personas que viven con el VIH, han liderado los
esfuerzos contra esta injusticia.

Advancing HIV Justice representa otro valiente y poderoso intento de la sociedad civil de
vigilar y sacar a la luz la desproporcionada y pesada mano del derecho penal contra las
personas que viven con el VIH, asi como los avances positivos en los que los legisladores y los
jueces han entrado en razén y han reducido, o prescindido por completo, de la persecucién de

las personas que viven con el VIH.

Muchas leyes que penalizan la no revelacién del estado serolégico, la exposicién y la
transmisién del VIH se pusieron en marcha debido a la ignorancia sobre co6mo se transmite el
VIH y qué tipo de dafios causa. El miedo al VIH y la discriminacién de las personas que viven
con el VIH son casi palpables en muchas de estas leyes y en las sentencias que se derivan del
enjuiciamiento. Cuando se condena a personas por actos que no causaron, o no pudieron
causar, la transmisién del VIH y se les da afios y afios de prision, claramente algo esta
profundamente equivocado. No s6lo se destruye a un individuo, sino que también una
comunidad se vuelve confusa y temerosa sobre lo que esta bien y lo que esta mal hacer en el

contexto del VIH.

Este documento analiza la situacién actual, los buenos y los malos desarrollos; detalla las
numerosas iniciativas de los expertos independientes, los gobiernos, las Naciones Unidas y la
sociedad civil; describe las ultimas investigaciones y sus resultados en términos de
procesamientos y condenas y el impacto social de estos en la respuesta al VIH y el
comportamiento de las personas. Y lo que es mas importante, demuestra de forma
contundente que la defensa de la sociedad civil en este tema no sélo esta viva, sino que va de
viento en popa

ala fuerza.

La epidemia del VIH y la respuesta a la misma estan evolucionando rapidamente. Después de 30

afios de experiencia, tenemos mas y mejor ciencia con la que abordar el VIH. Vemos que las
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nuevas infecciones disminuyen cuando las personas reciben la informacién, los servicios y las
modalidades que necesitan. Vemos que las personas en tratamiento tienen una vida normal.
Vemos que el tratamiento reduce la infectividad en un 96%. Sabemos lo que funciona:
programas soélidos de prevencion del VIH, el despliegue generalizado del tratamiento y
esfuerzos serios para reducir el estigma y la discriminacién. La criminalizacién no funciona.
Puede ser necesaria cuando un individuo transmite intencionadamente el VIH a otro, pero mas

alla de esos raros casos, hace mas dafio que bien.
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ONUSIDA reclama el acceso universal a la prevencion, el tratamiento y el apoyo relacionados
con el VIH. Pide la normalizacién de las pruebas del VIH y el fin de la discriminacién por el VIH.
Podemos superar el VIH. Pero debemos hacerlo con la razén, la ciencia y la solidaridad, no con

el derecho penal. Avanzar en la justicia del VIH nos acerca un poco mas.

Susan Timberlake

Jefe de la Divisién de Derechos Humanos y
Legislacién Secretaria de ONUSIDA
Junio de 2013
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S.

introduccion

"Estas leyes socavan las prioridades actuales de las pruebas y la prevencion del VIH
y deben reflejar los conocimientos médicos y cientificos actuales y los enfoques
aceptados. Estamos luchando contra una epidemia y debemos tener leyes que sean
racionales, holisticas y verdaderamente basadas en los derechos humanos."

La congresista estadounidense Barbara Lee, miembro de la Comisién Mundial

sobre el VIH y la Ley1

En muchos paises de todo el mundo siguen produciéndose procesamientos de personas que viven
con el VIH y que han puesto, o se cree que han puesto, a otras personas en riesgo de contraer el
VIH, en virtud de leyes penales anticuadas o excesivamente amplias sobre el VIH o de la aplicacién

inadecuada de una amplia gama de leyes penales generales. ?

A menudo se percibe que estas leyes y acciones judiciales tienen por objeto disuadir o castigar la
transmisién maliciosa e intencionada del VIH cuando, en realidad, en la gran mayoria de los

casos no ha habido ni intencién ni transmisién maliciosa. 3

Dichas leyes y juicios por la supuesta no revelacion del VIH, la exposicién potencial o percibida y
la transmisién no intencionada ("criminalizaciéon del VIH") son preocupantes por los

siguientes motivos:*

= Perseguir las relaciones sexuales consentidas entre adultos incluso cuando se ha revelado
previamente el estado seropositivo; ° 0, en ausencia de revelacion, la supuesta exposicién
suponia un riesgo muy bajo de infeccién por el VIH,°y/o no se produjo la transmision del
VIH.”

= Tratar efectivamente las relaciones sexuales entre una persona que vive con el VIH y una
pareja VIH-negativa como una agresion fisica o sexual en ausencia de la revelacién del estado
VIH-positivo conocido, independientemente de si hubo intencién maliciosa de hacer dafo. ®

= Aplicar duras penas de prision a la supuesta "exposicién" al VIH durante actos no consentidos
que suponen un riesgo muy pequefio o nulo de infeccién por el VIH, por ejemplo, morder,
escupir o aranar. °

= Aplicar mayores penas de prisién a las personas que viven con el VIH condenadas por ejercer
el trabajo sexual, incluso cuando no hay pruebas de que hayan puesto a sus clientes en riesgo de
contraer el VIH de forma intencionada o real. *°

= Aplicacién del derecho penal a la transmision vertical del VIH durante el embarazo o la lactancia. !

En julio de 2012, la Red Mundial de Personas que Viven con el VIH (GNP+) y la Red de Justicia
para el VIH presentaron un analisis de las tendencias de la criminalizaciéon del VIH a nivel
mundial en la 192 Conferencia Internacional sobre el SIDA en Washington DC. La
presentacion incluia una clasificacién de los "puntos calientes" de la aplicacion de la ley en
funcioén de la prevalencia del VIH y de las detenciones y procesamientos conocidos

acumulados en estas jurisdicciones (Figuras 1y 2).

Durante el periodo de 18 meses que abarca este informe (de septiembre de 2011 a marzo de 2013),

no se ha informado de detenciones o procesamientos en Bermudas, la Republica Checa, Dinamarca,
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Hungria o Malta. Sin embargo, las detenciones y los procesamientos han continuado en estos otros

"puntos calientes": Austria; Australia; '> Canada; Finlandia; Nueva Zelanda; Noruega; Estados Unidos;

13 Singapur; Suecia y Suiza.
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puntos calientes de la aplicacion de la ley: hasta 30 jurisdicciones*.

* En orden de detenciones/procesos conocidos por cada
1000 PVVS

............. Totaldedetencmnes/procesosconoc}dgs

170

Fig. 1: Las 30 principales jurisdicciones en materia de criminalizacion del VIH, sobre la base de las detenciones/procesos conocidos
por cada 1.000 personas que viven con el VIH e incluyendo las cifras absolutas de detenciones/procesos conocidos (los datos
son acumulativos y eran correctos en julio de 2012).

IAs pOrtAs dE IAs fOrmaciOnes dE |As cOrriente

£e

¥

K
e L 4

o v,

Fig. 2: Puntos conflictivos de la aplicacion de la ley basados en las detenciones/procesamientos conocidos por cada 1.000 personas
con VIH (los datos son acumulativos y eran correctos en julio de 2012)
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Durante este periodo, se han notificado ademas detenciones y procesamientos en: Alemania,

Colombia, Ghana, Grecia, India, Maldivas, Taiwan, Reino Unido, *y Zimbabue. 1°

Alo largo de la dltima década, numerosos organismos nacionales e internacionales han
emprendido medidas para aumentar la comprension de la criminalizacién del VIH y abordarla
mediante el encargo de investigaciones, la coordinacién de reuniones, la elaboracién de

orientaciones politicas y la publicacién de informes y otros recursos en Internet. ¢

Mas recientemente, se han publicado importantes resimenes mundiales sobre el estado de la
penalizacién del VIH, como los realizados por la Red Mundial de Personas que Viven con el VIH
(GNP+) en 201017 y los elaborados para la Comision Mundial sobre el VIH y la Ley18 y
ONUSIDA19 en 2011.

En consecuencia, a medida que un creciente conjunto de pruebas sugiere que la
criminalizacion del VIH perjudica la salud publica y los derechos humanos, el movimiento

internacional contra la criminalizacion excesivamente amplia del VIH sigue fortaleciéndose.

En el periodo que abarca este informe se han llevado a cabo importantes actividades
internacionales centradas en la creacién de pruebas y consensos, asi como en la promocién,
contra la criminalizacién del VIH, entre las que se incluyen: el proceso y el informe de la
Comisiéon Mundial sobre el VIH y la Ley (2010-2012); ?°un importante proyecto dirigido por
ONUSIDA (2011-2013); ?* el lanzamiento del sitio web de la IPPF "Criminalizar el odio, no el VIH"
(diciembre de 2011); ??1a Declaracién de Oslo sobre la criminalizacién del VIH (febrero de
2012); 2*y la actualizacién y relanzamiento

tanto del sitio web del Global Criminalisation Scan de GNP+ (septiembre de 2012)?*como del

sitio web y el boletin de la HIV Justice Network (noviembre de 2012). 2°

Sin embargo, a pesar de estas actividades, se siguen proponiendo y/o promulgando nuevas
leyes inapropiadas y excesivamente amplias destinadas a castigar y controlar a las personas que
viven con el VIH en Botsuana,?° Republica Dominicana,?” Alemania (Sajonia-Anhalt28),

Uganda29 y Estados Unidos (Arizona30 y Kansas31).

Ademas, dos importantes procesos muy esperados por los defensores que trabajan para acabar con
la inadecuada criminalizacién del VIH produjeron resultados decepcionantes. En octubre de 2012,
el Tribunal Supremo de

Canada dictaminé que las personas que saben que son seropositivas pueden ser procesadas
penalmente por agresion sexual con agravantes si no revelan este hecho antes de mantener
relaciones sexuales que puedan suponer una "posibilidad realista de transmisiéon del VIH",
afirmando que la obligacién de revelar el estado seroldgico de una persona seropositiva puede
quedar exenta, pero s6lo cuando se utiliza un preservativo y la persona también tiene una carga
virica baja. *2“sentencia fue duramente criticada como un "gran paso atras para la salud publicay
los derechos humanos" por una coaliciéon de intervinientes de la sociedad civil en los dos casos

recurridos. 33

El mismo mes, después de pasar casi dos afios examinando todos los aspectos - éticos,
juridicos, médicos, sociales y cientificos - del uso del derecho penal para castigar y regular a
las personas con enfermedades transmisibles (con un enfoque especifico en el VIH), la
Comisioén Juridica de Noruega recomendd que Noruega siga criminalizando esencialmente todas
las relaciones sexuales sin proteccién de las personas

que viven con el VIH, independientemente del riesgo real y de si hubo o no intencién de hacer
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dafio. La unica defensa que se incluye en el proyecto de ley propuesto es que la pareja
seronegativa dé su consentimiento pleno e informado a las relaciones sexuales sin proteccién que

sean presenciadas por un profesional sanitario. 3

La asociacién nacional noruega de personas que viven con el VIH argumenté que este
enfoque "socavaria la responsabilidad internacional de Noruega de participar en un frente

comun para
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combatir el VIH en el mundo" y recomendé que "el Gobierno y el Parlamento rechacen la
eleccién de las conclusiones de la mayoria en este &mbito y eliminen las disposiciones

particulares del Cédigo Penal”. 3°

No obstante, como se mostrara en este informe, en muchas otras jurisdicciones se han
producido avances importantes y prometedores en la jurisprudencia, la reforma de la
legislacion y las politicas, la mayoria de los cuales se produjeron como resultado directo de la
defensa de personas y organizaciones que trabajan para poner fin al uso inadecuado del

derecho penal para regular y castigar a las personas que viven con el VIH.

Ademads, como se subraya en este informe, en Canada y Noruega, al igual que en muchos
paises del mundo, se sigue abogando por una politica mas justa, racional y basada en
pruebas.

una respuesta informada de la justicia penal al VIH que beneficie tanto a la salud publica como a los
derechos humanos.

Sobre este informe

El objetivo de Advancing HIV Justice es proporcionar un informe de progreso de los logros
y desafios en la defensa global contra la criminalizacién del VIH durante el periodo de 18
meses, de septiembre de 2011 a marzo de 2013. Antes de septiembre de 2011, se elaboraron
informes para la Comisién Mundial sobre el VIH y la Ley, y para ONUSIDA, que resumian los
avances en este ambito. Antes de estos informes exhaustivos, el informe Global
Criminalisation Scan de 2010 habia proporcionado una visién general de las leyes, los
juicios y la promocién. Sin embargo, Advancing HIV Justice es el primer informe que se
centra principalmente en la promocién. Esperamos que sea util para las personas y las
organizaciones que trabajan para poner fin o mitigar el dafio de la criminalizacién del VIH
en todo el mundo, asi como para otras personas interesadas en cuestiones relacionadas

con el VIH y los derechos humanos.

Dada la falta o insuficiencia de sistemas de seguimiento de los juicios relacionados con el VIH
(u otros) en la mayoria de los lugares, no es posible determinar el nimero real de
detenciones y juicios en todos los paises del mundo. Gran parte de lo que se sabe sobre los
casos individuales proviene de los informes de los medios de comunicacién, y obtener
informacién precisa puede ser un reto, mas aun en los paises donde dicha informacién no
es de libre acceso. Por lo tanto, los casos notificados, a través de informes judiciales o de
los medios de comunicacién, deben considerarse como ejemplos de lo que puede ser un
uso mas generalizado, pero generalmente no documentado, del derecho penal contra las

personas con el VIH.

Este informe se ha elaborado gracias a un esfuerzo de colaboracién entre la Red Mundial de
Personas que Viven con el VIH (GNP+) y la Red de Justicia para el VIH, que incluye:

= Una revision de materiales en linea relacionados con la defensa de la criminalizacién del
VIH (incluyendo, entre otros, el sitio web de la Red de Justicia para el VIH, el grupo de
Facebook y la cuenta de Twitter; el sitio web de Global Criminalisation Scan; el sitio web
de la Comisién Mundial sobre el VIH y la Ley; el sitio web de la IPPF "Criminalizar el
odio, no el VIH"; y el programa AIDS 2012).

= Ponerse en contacto con personas y organizaciones de los paises en los que se ha llevado a
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cabo la promocién pero cuyos detalles no estaban claros para obtener mas
informacién.

= Un proceso de revision interna y externa que incluyé a organizaciones que trabajan en
este ambito (IPPF, Proyecto Sero y ONUSIDA). 3¢
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Este tipo de procesamientos pueden producirse, y de
hecho se producen, en Austria, Noruega, Suecia y
Suiza. Véase, por ejemplo, el caso de Louis Gay en
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blogspot.com

Pocas jurisdicciones tienen en cuenta actualmente
Hasta la fecha, los conocimientos cientificos sobre
el riesgo de contraer el VIH, e incluso dentro de las
mismas jurisdicciones, los resultados de los casos
penales dependen de que los jueces individuales
dicten sentencias muy diferentes sobre riesgos
similares de contraer el VIH. Por ejemplo, aunque
un juez de Austria declaré a un chico de 17 afios
culpable de exposicion al VIH por practicar sexo
oral sin proteccién sin revelar su estado seropositivo
a su novia de 16 afios, y sefial6 que el resultado
habria sido el mismo

si hubiera utilizado un preservativo (HIV-Infizierter
verurteilt.

Orf.at, 5 de marzo de 2012), otro juez austriaco
declard a una mujer de 46 afnos no culpable de
exposicién al VIH por mantener relaciones
sexuales vaginales sin proteccion, ya que seguia un
tratamiento antirretroviral eficaz (Mésender M.
Ungeschiitzer Sex: Freispruch fiir HIV-Positive. Der
Standard, 1 de junio de 2012).

En la minoria de casos en los que la pareja
denunciante dio posteriormente positivo en la
prueba del VIH, a menudo no se requiere la
prueba de que el acusado fue la fuente de la
infeccién y/o no es definitiva.

Aunque muchas leyes especificas sobre el VIH
incluyen elementos que cuantifican la intencién,
como "intencional”, "a sabiendas"

o "deliberada", estos términos no suelen estar
bien definidos, lo que puede dar lugar a juicios en
los que podria decirse que el acusado no tenia
intencién de exponer a otra persona al VIH o
transmitirlo. Las leyes penales generales suelen
utilizar los términos "imprudencia” o
"negligencia”, que tienen significados legales
especificos, aunque estos significados pueden
variar de un pais a otro y de una jurisdicciéon a
otra.

Aunque las jurisdicciones de Europa y Australia
han procesado en ocasiones a personas con VIH
por morder a otras, la mayoria de los procesos por
supuesta exposicién al VIH a través de mordiscos,
escupitajos y/o arafiazos han tenido lugar en
Canada y Estados Unidos.
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Tanto las mujeres como los hombres
seropositivos que ejercen el trabajo
sexual pueden ser procesados por
realizar u ofrecer servicios sexuales
a los clientes, incluso si los actos
suponen un riesgo minimo o nulo de
transmisiéon. Aunque recientemente
se han registrado casos en Australia,
Azerbaiyan, Canaday Corea del Sur,
Estados Unidos aplica regularmente
leyes especificas sobre el VIH que
penalizan el trabajo sexual mientras
se es seropositivo.

Procesamiento de las mujeres que
exponen o transmiten el VIH a su
bebé durante el embarazo, el parto o
la lactancia
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se conocen casos en Austria, Canada, Suecia y Estados Unidos. En
Francia y Estados Unidos también se ha declarado a los hombres
responsables de la transmisién vertical.

Se ha informado de detenciones o procesamientos en tres estados:
Nueva Gales del Sur, Queensland y Victoria.

Se ha informado de detenciones o procesamientos en 25 estados:
California, Colorado, Florida, Georgia, Idaho, Indiana, lowa,
Kentucky, Luisiana, Maryland, Massachusetts, Michigan,
Minnesota, Missouri, Montana, Nueva York, Carolina del Norte y
Ohio,

Oklahoma, Pensilvania, Carolina del Sur, Tennessee, Texas, Utah y
Virginia. Para una visién general de los casos recientes en Estados
Unidos, véase: http://www.hivlawandpolicy.org/
resources/view/456

Se ha informado de detenciones o procesamientos tanto en
Inglaterra como en Escocia.

Para leer mas detalles sobre muchos de estos casos, consulte:
http://www.hivjustice.net/site/cases/

Entre los trabajos importantes publicados hasta la fecha se
encuentran: Criminal Law, Public Health and HIV Transmission de
ONUSIDA: A Policy Options Paper (2002) y el Informe de politica
sobre la penalizacion de la transmision del VIH de ONUSIDA y el
PNUD (2008); Global Criminalisation Scans en 2005, 2008 y
2010 de la Red Mundial de Personas que Viven con el VIH (GNP+);
Verdict on a Virus (2008) de la Federaciéon Internacional de
Planificacion de la Familia, la Comunidad Internacional de
Mujeres que Viven con el VIH/SIDA y GNP+; Ten Reasons to Ope
the Criminalization of HIV Exposure or Transmission

de Open Society Foundations (2008); 10 razones por las que

la penalizacién de la exposicion o transmisién del VIH

perjudica a las mujeres, de ATHENA

Network (2009); y Grover A. 2010 Informe al Consejo de Derechos
Humanos del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. Asamblea
General de las Naciones Unidas, 27 de abril de 2010.

Cameron S & Reynolds L. Informe sobre la exploracién de la
criminalizacién global 2010: Documenting trends, presenting
evidence. GNP+, 2010.

Weait M. The Criminalisation of HIV Exposure and Transmission:
A Global Review. Documento de trabajo preparado para la Tercera
Reunién del Grupo Asesor Técnico, Comisién Global sobre el VIH y
la Ley. 7-9 de julio de 2011.

ONUSIDA. Penalizacion de la no revelacién, exposicion y transmision
del VIH: Antecedentes y panorama actual. Ginebra, 2011.

Disponible en: http://www.hivlawcommission.org/

Este proyecto incluy6 la produccién de material de investigaciéon
y la celebracién de dos consultas internacionales en Ginebra (31
de agosto-2 de septiembre de 2011) y en Oslo (14-15 de febrero
de 2012).

Disponible en: http://www.hivandthelaw.com
Disponible: http://www.hivjustice.net/oslo/

Disponible en: http://www.gnpplus.net/
criminalisation/

Disponible en: http://www.hivjustice.net/

El Parlamento aprueba el draconiano proyecto de ley de salud
publica de Botsuana, BONELA lo impugnard como
inconstitucional una vez que el presidente lo firme. HIV Justice
Network, 5 de abril de 2013.
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Canadian HIV/AIDS Legal Network, HIV/AIDS Legal
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(COCQ-SIDA), Positive Living Society of British
Columbia (Positive Living BC), Canadian AIDS Society
(CAS), Toronto People with AIDS Foundation (PWA),
Black Coalition for AIDS Prevention (Black Cap) y
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downloadFile.php?ref=2055

Cairns G. Viral load will be no defence against
prosecution for HIV exposure or transmission in
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6.

construir el banco
de pruebas global

A nivel mundial, la criminalizacién de la no revelacién, exposicion y transmisién del VIH sigue
siendo un area poco investigada. La cuestion parece ser de poco interés para los gobiernos, ya
que la mayoria de los paises carecen de sistemas formales para identificar los procesamientos
por el VIH del mismo modo que se registran y analizan otras estadisticas sobre delitos (por
ejemplo, asesinato, agresion, violencia doméstica). Es raro encontrar registros que describan
coémo se llega a considerar el enjuiciamiento de casos concretos, los fundamentos y la
construccion de los argumentos de la acusaciéon y la defensa, o las pruebas especificas presentadas.
Los andlisis de los procesos judiciales a lo largo del tiempo s6lo han empezado a surgir
recientemente a partir del trabajo de los académicos del derecho y las ciencias sociales y de

otras organizaciones no gubernamentales.

El seguimiento de la evolucién local, nacional e internacional de las leyes y los juicios que
penalizan la no revelacién del estado serolégico respecto al VIH, la exposicién y la
transmision potencial o percibida, es vital para construir una base de pruebas sobre lo que
esta ocurriendo realmente y su impacto. Durante el periodo cubierto por este informe,
varias iniciativas importantes contribuyeron a aumentar la comprensién del impacto global

de la penalizacién del VIH. Estas iniciativas se describen a continuacidn.

6.1 comision mundial sobre el viH y el agua

"En gran parte del mundo es un delito exponer a otra persona al VIH o transmitirlo,
especialmente a través del sexo. Fundamentalmente injustas, moralmente perjudiciales
y practicamente imposibles de aplicar con alguna apariencia de justicia, estas leyes
imponen regimenes de vigilancia y castigo a las personas sexualmente activas que viven
con el VIH, no sdlo en sus relaciones intimas y en su vida reproductiva y maternal, sino
también en sus intentos de ganarse la vida."

El VIH y la ley: Derechos, riesgos y salud37

Entre 2010 y 2012, la Comisién Mundial sobre el VIH y el Derecho (la Comisiéon) emprendié un
amplio didlogo y consultas para obtener una imagen mas clara del impacto de las leyes sobre el
VIH. Su informe, HIV and the Law: Derechos, riesgos y salud, publicado en junio de 2012, ofrece un
anadlisis global del modo en que las respuestas al VIH en todo el mundo se ven socavadas por

entornos legales punitivos y de excesivo alcance. *®
El proceso de la Comisién fue sé6lido, entre otras cosas:

= Dialogos regionales para garantizar la participacion e inclusion de las comunidades afectadas
y de los responsables de la elaboraciéon de leyes y politicas. Se recibieron testimonios de mas de
700 personas mas afectadas por los entornos juridicos relacionados con el VIH procedentes de
140 paises.

= Un Grupo Asesor Técnico formado por diversos expertos para identificar las pruebas y crear un
consenso.

= Una Comisiéon compuesta por autoridades de alto nivel que aporten su visiéon y autoridad

a las conclusiones y recomendaciones de la Comision.
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La Comisién amplio la base de datos sobre la penalizacion del VIH de varias maneras.
Encargé dos documentos de trabajo basados en la investigacién: "The Criminalisation of HIV
Exposure and Transmission: A Global Review'?°y 'Criminalisation and the Moral Responsibility

for Sexual
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Transmision del VIH". *° También escuch el testimonio sobre la criminalizaciéon del VIH de
analistas de politicas y personas que viven con el VIH, incluidas algunas que se habian visto envueltas

en juicios penales relacionados con el VIH. #

La Comisién incluyd la criminalizaciéon del VIH como uno de los seis temas principales
abordados en su informe,*?y en el capitulo dos se describen las pruebas de la criminalizaciéon
excesivamente amplia del VIH y su impacto perjudicial a nivel mundial. Hace
recomendaciones para la reforma de los sistemas juridicos con el fin de abordar los

enjuiciamientos inadecuados y mejorar las respuestas al VIH.

recuadro 1: comision mundial sobre el viH y la IAw: recomendaciones sobre la criminalidad del viH

Garantizar una respuesta eficaz y sostenible al VIH que sea coherente con las obligaciones en

materia de derechos humanos:

2.1. Los paises no deben promulgar leyes que penalicen explicitamente la transmisién del VIH,
La exposicién al VIH o la no revelacién del estado serolégico. Donde existan tales
leyes, son contraproducentes y deben ser derogadas. Las disposiciones de los cédigos
modelo que se han adelantado para apoyar la promulgacién de tales leyes deben retirarse
y modificarse para ajustarse a estas recomendaciones.

2.2. Las autoridades policiales no deben perseguir a las personas en casos de no revelaciéon

.

o exposicion al VIH cuando no se haya demostrado que haya habido una transmision
intencionada o maliciosa del mismo. Invocar las leyes penales en casos de actividad
sexual privada y consentida de adultos es desproporcionado y contraproducente para

mejorar la salud publica.

2.3. Los paises deben modificar o derogar cualquier ley que penalice explicita o
efectivamente la transmision vertical del VIH. Mientras se lleva a cabo el proceso
de revisiéon y derogacién, los gobiernos deben establecer una moratoria en la

aplicaciéon de dichas leyes.

2.4. Los paises pueden procesar legitimamente la transmisién del VIH que fue real e
intencional, utilizando el derecho penal general, pero tales procesamientos deben

llevarse a cabo con cuidado y requieren un alto nivel de evidencia y prueba.

2.5. Deben revisarse las condenas de quienes han sido procesados con éxito por exposicién,
no revelacion y transmisién del VIH. Dichas condenas deben ser anuladas o los
acusados deben ser liberados inmediatamente de la prisiéon con indultos o acciones
similares para garantizar que estos cargos no permanezcan en los registros penales o

de delincuentes sexuales.

Desde la publicacién del informe, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que actué como Secretaria de la Comisién, ha emprendido un ambicioso programa
de seguimiento en colaboracién con otras organizaciones de la ONU y socios de la sociedad
civil. Las actividades de seguimiento incluyen: revisién y reforma de la ley; didlogos
nacionales para la planificacién de acciones para la reforma de la ley; sensibilizacion del

poder judicial y de los parlamentarios; aumento del acceso a la justicia, incluso mediante el
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desarrollo de la capacidad de las instituciones nacionales de derechos humanos y de los

servicios juridicos; y sensibilizacién de los lideres religiosos y de los medios de

comunicacion. 43
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6.2 unAids: ProJeCto de CriminAcion del viH

"Puedo decir que durante la ltima reunion de la Junta de ONUSIDA, las historias
contadas por dos personas que viven con el VIH, que fueron procesadas por exponer a otra
persona al VIH, me molestaron mucho. Estas historias me mostraron claramente que el
derecho penal no es la solucion al problema del VIH. ... Debemos preguntarnos, ;jpor qué
persisten las respuestas punitivas al VIH cuando estamos haciendo tantos progresos? ...
Estas leyes alimentan el estigma. Dafian los esfuerzos para prevenir, tratar y atender el
VIH. Eliminan los incentivos para que la gente se haga la prueba. Y socavan la confianza
del publico en los proveedores de atencion sanitaria".

Michel Sidibé, Director Ejecutivo de ONUSIDA44

A partir de 2011, la Secretaria de ONUSIDA emprendié un importante proyecto que incluia
la investigacion, el desarrollo de pruebas y el didlogo politico sobre la penalizacién del VIH. El
proyecto tenia como objetivo garantizar que cualquier aplicacién del derecho penal en el

contexto del VIH logre la justicia y no ponga en peligro los objetivos de salud publica.
El proyecto comprendia:

= La elaboracién de documentos de referencia45 y técnicos46 sobre las leyes y practicas actuales,
asi como los recientes avances médicos y cientificos relacionados con la criminalizacion del
VIH;

= Una reunion de expertos en Ginebra (Suiza) (del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2011)
que reuni6 a destacados cientificos, profesionales de la medicina y expertos juridicos para
examinar los ultimos datos cientificos y médicos sobre el VIH que deben tenerse en cuenta
en el contexto de la penalizacién; para explorar la mejor manera de abordar el dafio, el
riesgo, la intencidn, la prueba y la sentencia; y para considerar respuestas alternativas a la
penalizacion, a la luz de los avances cientificos y médicos47; y

= Una consulta politica de alto nivel en Oslo, Noruega (14 -15 de febrero de 2012) que
reunié a responsables politicos, expertos en la ciencia del VIH, la medicina y los
derechos humanos y miembros de la sociedad civil, incluidas personas que viven con
el VIH, de todo el mundo para debatir opciones y recomendaciones para hacer frente

a la criminalizacién excesivamente amplia del VIH. ¢

Este proceso ha dado lugar a la elaboracién de una nueva Nota de Orientacién, publicada en
mayo de 2013, que incluye recomendaciones detalladas destinadas a poner fin a la
criminalizacién excesivamente amplia del VIH con referencia a consideraciones cientificas,

meédicas, juridicas y de derechos humanos. *°

6.3 gnP+: escaneo global de la criminalidad

"Muchos paises estan utilizando las leyes penales para perseguir a las personas que
viven con el VIH y que son acusadas de no revelar su estado serolégico a sus

parejas y/o que

exponerlos potencialmente al VIH. ... Dichas leyes y procesamientos no reconocen el papel
que desempenan el estigma, la discriminacidn y la violencia de género y homofébica contra
las personas que viven con el VIH en las decisiones sobre la revelacion del estado
seroldgico. La criminalizacion del VIH, asi como las leyes que criminalizan a las
poblaciones clave... tienen un impacto directo y negativo en los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de las personas que viven con el VIH y de las poblaciones clave, y

doblemente para los miembros de las poblaciones clave criminalizadas que también viven



24

PROMOVER LA JUSTICIA

EN MATERIA DE VIH
con el VIH."

Programa de promocién mundial de las personas que viven con el VIH50

En 2012, la Red Mundial de Personas que Viven con el VIH (GNP+) complet6 su mas reciente
analisis global de las leyes de criminalizacién del VIH y de los procesos judiciales, y pudo
recopilar datos de la mayoria de los paises del mundo. El Global Criminalisation Scan (el Scan),

basado en la web, documenta las leyes,
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practicas judiciales, estudios de casos e informes de los medios de comunicacién,

proporcionando una amplia visién de las leyes y los procesos en unas 200 jurisdicciones. >!

GNP+ ha trabajado en la criminalizacién del VIH con socios internacionales y locales desde

2005, cuando se asoci6 con Terrence Higgins Trust (Reino Unido) para desarrollar un analisis
rapido de los paises de la UE, disefiado para investigar las pruebas anecdéticas de que las
personas estaban siendo procesadas por no revelar, exponer y transmitir el VIH. Ese trabajo
produjo el primer informe de la historia para consolidar la informacién sobre los juicios en
todas las jurisdicciones. En 2008 se ampli6 para incluir a los paises de Asia-Pacifico,

América Latina y América del Norte, se amplié de nuevo en 2009 para incluir a Africa y el Caribe.

En 2010, la exploracién se formalizé en el primer informe mundial de este tipo. °2

La edicion electrénica de 2012 del Scan ha ampliado su anterior enfoque exclusivo en la
criminalizacién del VIH para incluir informacion sobre las leyes y reglamentos que impiden

aun mas las respuestas efectivas al VIH, incluyendo:

= Penalizacion de las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo;

= Prohibicién de las medidas de reduccién de dafios en el contexto de los usos de drogas
inyectables, imposicién de tratamientos coercitivos u obligatorios para las personas que
consumen drogas y aplicacién de la pena de muerte por delitos de drogas;

= Prohibicién del trabajo sexual comercial; y

= Restringir o denegar la entrada/estancia/residencia o exigir la deportacién de los

no nacionales seropositivos.

El proceso de recopilaciéon de datos del Scan incluye esfuerzos para crear una capacidad de
defensa contra la criminalizacién, incluso mediante la participacién de muchos organismos
estatales, asi como de redes de personas que viven con el VIH. A lo largo del periodo de
existencia del Scan, esto

ha incluido: la Red Asia-Pacifico de personas que viven con el VIH/SIDA (APN+); la Red
Caribefia de personas que viven con el VIH/SIDA (CRN+); GNP+ Norteamérica; las redes
regionales de personas que viven con el VIH en Africa Central, Oriental y Occidental; la Red
Latino Americana de personas que viven con VIH/SIDA (REDLA+); asi como el Terrence Higgins

Trust, que proporcion6 datos para Europa y Asia Central. *3

6.4 cAmPARNA de "criminalizar a la hAte, no ala hV

Criminalizar el odio, no el VIH" forma parte de una creciente campaifia mundial para
concienciar sobre el impacto del derecho penal en las respuestas nacionales al VIH.

Defiende la necesidad de un enfoque basado en la evidencia.

enfoque de la prevenciéon del VIH que no aumente el estigma que rodea al VIH y proteja los
derechos humanos de las personas que viven con el VIH. La campafia, que se basa en la
asociacion que creé6 Verdict on A V''s5*, se present6 en la 182 Conferencia Internacional sobre

el Sida, celebrada en Viena en julio de 2010, y esta gestionada por la Federacién Internacional
de Planificacién de la Familia (IPPF).

La campafa pregunta:

= Los gobiernos deben redoblar sus esfuerzos de prevencién y centrarse en lo que realmente
funciona.

= Que los responsables politicos y los periodistas no hagan sensacionalismo de la vida de las
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personas que viven con el VIH, sino que las hagan participar y les dejen contar su historia.

= Que las personas que viven con el VIH se informen de sus derechos y sepan qué dice laley y

cémo puede afectarles.
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= Que la comunidad en general comparta la responsabilidad de las acciones que pueden
conducir a la transmisién del VIH y otras ITS.

= Que todo el mundo conozca su estado de VIH.

En diciembre de 2011, la IPPF lanz6 una nueva herramienta en linea,
www.hivandthelaw.com, disponible en inglés, francés y espaiiol, para apoyar a las personas
que viven con el VIH, a los defensores y a los activistas de todo el mundo en su propio trabajo
sobre los juicios por VIH. Ademas de proporcionar informacién sobre la criminalizaciéon del VIH
y su impacto en la salud publica y los derechos humanos en todo el mundo, incluye secciones

que destacan la defensa global.

El sitio web también contiene una coleccion de entrevistas que exponen el efecto que la
criminalizacion del VIH esta teniendo en la vida laboral y privada de las personas, e ilustran
la situacién personal y profesional.

dilemas a los que se enfrentan médicos, abogados, parlamentarios, investigadores y defensores.
Entre ellos se encuentra el testimonio de una mujer seropositiva de Nueva Zelanda que fue
testigo de cargo contra su antigua pareja. Ahora es una defensora contra la criminalizacién
del VIH.

"La criminalizacion es multifacética, no s6lo afecta a la persona detenida, sino a su
familia y a su comunidad... El estigma y la discriminacion afectan tanto al

delincuente como a las victimas. Todo el mundo sufre... He escuchado muchos
argumentos contra la criminalizacién del VIH. Y en las Islas del Pacifico he sido
testigo de primera mano de cdmo criminalizar el VIH era lo peor que se podia

hacer... Con el beneficio de la edad y la sabiduria, yo

Creo que todas las personas deben responsabilizarse de su propia salud sexual y tener
acceso a recursos de sexo seguro. No apoyo la criminalizacion de las personas con VIH.
El estigma y la discriminacién ya son pesados de soportar, sin contar con la carga de ser
un criminal también... Apoyaria "detener" al raro individuo que muestra desprecio por
sus parejas sexuales. Al mismo tiempo, también abogaria por un completo apoyo
psicologico y de salud mental de esa persona, y por ayudarle a modificar su
comportamiento.”

Marama Pala, Nueva Zelanda55

6.5 Red de Justicia del VHI

"El sitio web de la Red de Justicia para el VIH es un recurso integral que ayuda a los
defensores de todo el mundo a contextualizar su trabajo dentro de un movimiento
global, facilita la comunicacion y el intercambio de ideas y recursos entre los
defensores, y nos alerta de las tendencias e ideas emergentes que pueden informar
nuestro trabajo. La Red también tiene un espiritu de generosidad y cooperacion,
impulsado por el compromiso genuino y la pasién de sus creadores y miembros, que
alienta y facilita los esfuerzos de reforma de la penalizacién a todos los niveles."

Sean Strub, Director Ejecutivo, Proyecto Sero *°

La Red de Justicia para el VIH (la Red) es un centro mundial de informaciéon y defensa para
personas y organizaciones que trabajan para acabar con el uso inadecuado del derecho penal para
regular y castigar a las personas que viven con el VIH. Su misién es recopilar, crear y difundir
informacién y recursos que permitan a las personas y a las comunidades abogar eficazmente

contra los procesos penales por no revelar el VIH, la exposicidon potencial o percibida y la
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transmisién no intencionada.

En noviembre de 2012, la Red lanzé un nuevo sitio web y un boletin informativo. >’ Financiado
por el Monument Trust,*®s¢basa en el trabajo del coordinador de la Red, Edwin ] Bernard, cuyo

anterior criminalhivtransmission.blogspot.com se ha incorporado al sitio.
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El sitio web de la Red, que informa en "tiempo real”, sirve como mecanismo de seguimiento de la
evolucién internacional de la criminalizacién del VIH y del modo en que los actores de la

justicia penal y los medios de comunicacién tratan los casos individuales. Es el primer

recurso internacional que centraliza eficazmente

informacién no sélo sobre las leyes de criminalizacién del VIH, las politicas y la aplicacién de la ley,

sino también sobre el creciente movimiento mundial de defensa contra la criminalizacién del VIH.

El boletin también pretende impulsar la misién de la Red proporcionando un medio para
poner en contacto a las partes interesadas a nivel local, nacional, regional y mundial,
compartiendo informacién y recursos para permitir la investigacion y el debate especificos

sobre cuestiones clave, asi como la identificacién de modelos de mejores practicas.

En conjunto, el sitio web de la Red, el boletin de noticias y otras actividades -entre ellas un
grupo de debate en Facebook59 y la produccién de videos60- proporcionan una serie de
informacién y recursos practicos para permitir la defensa, la capacitacién y el desafio a través
del desarrollo de politicas persuasivas y pragmaticas y de estrategias de comunicacién

eficaces.

recuadro 2: la declaracion de oslo sobre la criminalidad del viH

"Cada vez hay mas pruebas que sugieren que la penalizacion de la no revelacion del
estado serologico respecto al VIH, la posible exposicion y la transmisién no
intencionada esta haciendo mas dafio que bien en términos de su impacto en la
salud publica y los derechos humanos. Una mejor alternativa al uso del derecho
penal son las medidas que crean un entorno que permite a las personas buscar las
pruebas, el apoyo y el tratamiento oportuno, y revelar con seguridad su estado
serologico". Puntos 1y 2 de la Declaracién de Oslo sobre la penalizacion del VIH61

Preocupados por el uso inapropiado y excesivamente amplio del derecho penal para
regular y castigar a las personas que viven con el VIH, un grupo de defensores de la
sociedad civil de todo el mundo se reunié en Oslo (Noruega) el 13 de febrero de 2012 para

crear la Declaracién de Oslo sobre la Penalizacién del VIH (la Declaracién).

La Declaraciéon ofrece una sucinta hoja de ruta de diez puntos para que los responsables
politicos y los agentes del sistema de justicia penal garanticen un enfoque vinculado,
cohesionado y basado en pruebas en relacién con el uso adecuado del derecho penal, si lo
hay, en los casos de no revelacion del estado serolégico, exposicidon potencial y

transmisién no intencionada del VIH.

La Declaracion también anima a los responsables politicos a revisar sus propias leyes y
politicas y a tomar todas las medidas necesarias para lograr los mejores resultados
posibles en términos de justicia y protecciéon de la salud publica, con el fin de apoyar las
respuestas nacionales eficaces al VIH y respetar las obligaciones internacionales en

materia de derechos humanos.

Hasta la fecha, casi 1.700 personas y organizaciones de 117 paises han apoyado la
Declaracion (ahora disponible en siete idiomas),®?'°“¢sugiere claramente que la defensa contra

la criminalizacién del VIH es ahora un fenémeno global.
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1.

generar una ciencia
social persuasiva

Los jueces, parlamentarios y responsables politicos que desestiman los argumentos sobre el
impacto social perjudicial de la penalizacién del VIH suelen alegar que no hay suficientes
pruebas que respalden tales afirmaciones. Esto no significa que no puedan encontrarse
dichas pruebas. Por el contrario, reflejan la realidad de que, hasta hace poco, se habia
dedicado un esfuerzo limitado a la recopilacién y el andlisis de pruebas a favor o en contra

de la penalizacién de la no revelacién, la exposicién o la transmisiéon del VIH.

Las escasas investigaciones llevadas a cabo durante la tltima década han demostrado, en
general, que las leyes que penalizan la no revelacion, la exposicion y la transmisién del VIH
son ineficaces, estan mal enfocadas y violan los derechos humanos. Estas pruebas son una
herramienta fundamental para persuadir al publico en general, a los funcionarios publicos y

a los parlamentarios de que modifiquen el uso inadecuado de las leyes punitivas.

La investigacién en ciencias sociales es vital para la defensa de los derechos porque
proporciona pruebas de lo que esta ocurriendo en la comunidad. Ademas de detallar las
actitudes, las creencias y las acciones de las personas, revela la diferencia entre las
afirmaciones sobre el efecto que tendran las leyes y las acciones judiciales contra el VIH y su

impacto real.

Recientemente, los investigadores han llevado a cabo investigaciones (localizadas) que
identifican diferentes formas en las que los procesamientos exacerban las desigualdades sociales y
estan socavando los esfuerzos de prevencion del VIH, incluyendo la reduccién de la voluntad de
revelar el estado serolégico, el aumento de la ansiedad entre las personas que viven con el VIH, la
disminucién del acceso de las personas con practicas de mayor riesgo a los centros de salud
publica y la aplicacién "normalizada"” de las leyes penales a los casos de "exposicion" que

conllevan un riesgo insignificante.

En los ultimos 18 meses se han publicado varios articulos importantes tanto por su metodologia

como por sus conclusiones. Entre ellos se encuentran los siguientes.

7.1 entender el impacto de la delincuencia de alto riesgo en canada

Dos estudios realizados en Ontario ponen de relieve como el enfoque canadiense de la no
revelacion del VIH, y los informes de los medios de comunicacion sobre estos procesamientos,

pueden estar teniendo un impacto negativo en la salud publica y los derechos humanos.

Un estudio realizado por Patrick O'Byrne y sus colegas, 'Nondisclosure Prosecutions and
Population Health Outcomes: Examining HIV Testing, HIV Diagnoses, and the Attitudes of
Men Who Have Sex with Men Following Nondisclosure', fue disefiado para examinar las
pruebas de VIH, los diagndésticos de VIH,

y las actitudes de los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres tras las

informaciones de los medios de comunicacién sobre un proceso local de no revelacién en
Ottawa (Canad4d). Los autores revisaron las tendencias de las pruebas y los diagnésticos de

VIH desde 2008 hasta 2011 en Ottawa. A continuacion, exploraron las actitudes y creencias de
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los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres (HSH) locales sobre el VIH, la

prevenciéon del VIH, la revelacién del estado serolégico del VIH, los juicios por no revelaciéon y

la salud publica.

Aunque el estudio reveld que las pruebas del VIH y los diagndsticos del VIH entre los HSH no
cambiaron de forma estadisticamente significativa después de los informes de los medios de
comunicacion, un subgrupo de 27 hombres (12 seropositivos y 15 seronegativos) expresoé su

preocupacién por la creencia de que el departamento de salud publica local comparte abiertamente
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”La investigacion en ciencias sociales es vital para la incidencia politica
porque proporciona pruebas de lo que estd ocurriendo en la comunidad.
Ademas de detallar las actitudes, las creencias y las acciones de las
personas, revela la diferencia entre las afirmaciones sobre el efecto que
tendran las leyes y las acciones judiciales contra el VIH vy su impacto real.”

informacién sobre las personas que viven con el VIH con la policia. Algunos participantes
seropositivos afirmaron que esto hizo que no accedieran a los servicios del departamento de
salud publica. En consecuencia, los autores concluyen que es probable que los procesos de no

revelacion de informacién socaven los esfuerzos de prevencion del VIH. ¢3

Un segundo estudio, realizado por Barry Adam y sus colegas, titulado "How criminalisation
is affecting people living with HIV in Ontario"” (Cémo afecta la criminalizacion a las
personas que viven con el VIH en Ontario), descubri6 que las detenciones y los
procesamientos, asi como la cobertura mediatica resultante, han creado un clima de ansiedad
entre las personas que viven con el VIH, lo que afecta a las opiniones sobre cuando es
necesario revelar el estado serolégico y a las practicas de revelaciéon, ademas de influir en los

mensajes de los profesionales sanitarios.

El estudio concluye sugiriendo que la criminalizacién del VIH ha desplazado injustamente la
carga de la prueba, de manera que las personas que viven con el VIH son consideradas
culpables hasta que se demuestre su inocencia, y pueden ser

atrapadas en situaciones dificiles de "él-dijo" o "él-dijo". También sugiere que las parejas
descontentas tienen ahora acceso a un arma legal con independencia de los hechos, y que las
mujeres cuyas parejas masculinas ignoran sus deseos en relacién con el sexo seguro son

especialmente vulnerables a la persecucién. %*

7.2 entender el impacto de la delincuencia de alto riesgo en los estados unidos

Una serie de estudios realizados en Estados Unidos ponen de relieve como las leyes
penales especificas sobre el VIH en todo el pais estan afectando negativamente a los
objetivos de salud publica, ademas de destacar practicas problematicas especificas en

estados concretos.

Los resultados preliminares de la Encuesta Nacional sobre Criminalizaciéon del Proyecto
Sero, anunciados en la 192 Conferencia Internacional sobre el Sida en Washington DC,

incluyeron las respuestas de 2.076 personas que viven con el VIH. La encuesta demostré que los

procesos penales estan afectando a la experiencia de las personas con el VIH de varias maneras:

= El 28% de los encuestados se preocup6 "unas cuantas veces" de ser acusado falsamente de no
revelar su estado seroldgico segin las leyes estatales sobre el VIH, mientras que otro 9% dijo
que se preocupaba "frecuentemente". El estudio también revelé que solo el 21% de los
encuestados confiaba en que el sistema juridico les proporcionaria un juicio justo si se
enfrentaban a cargos penales por no revelar supuestamente su estado serolégico a sus parejas
sexuales. Esto sugiere que los procesos penales han creado un entorno legal hostil para las
personas que viven con el VIH.

= Casi la mitad de los encuestados (49,6%) dijo que era "muy" o "algo" razonable que las

personas evitaran las pruebas del VIH para evitar la posibilidad de ser procesadas. El
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veinticinco por ciento de

encuestados dijeron que al menos una persona les habia dicho que no queria hacerse la
prueba por miedo a ser procesado. Esto sugiere que el miedo a la persecucion esta influyendo
en la voluntad de conocer el estado serolégico.

= Aunque la mayoria de los encuestados (73%) declararon haber sido informados de la existencia
de leyes penales cuando recibieron el resultado de la prueba del VIH, la mayoria de los
encuestados no entendian sus obligaciones legales. El 63% declaré que no estaba seguro de si
existia una ley que exigiera la revelacién del VIH antes de mantener relaciones sexuales. En un

analisis de casi 200 respuestas abiertas
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sobre por qué las personas con VIH revelaron o no su estado seroldgico, las leyes penales
fueron citadas como una razén por sélo cinco personas, y sélo una mencioné la ley como la

Unica razén para la revelacion.

El estudio del doctorando Trevor Hoppe, "Controlar el sexo en nombre de la salud publica”,
analiz6 el uso de la ley de divulgacién del VIH de Michigan y su interseccién con las leyes de salud
publica que encargan a los funcionarios de salud la investigacién y gestién de las personas
calificadas como "amenaza para la salud de los demas" (por no revelar supuestamente su

estado seropositivo antes de mantener relaciones sexuales).

Basandose en entrevistas con funcionarios sanitarios locales responsables de la gestién de los
denominados casos de "amenaza sanitaria”, Hoppe examind sus técnicas de gestion tanto formales
como informales. Las técnicas formales implican que los funcionarios sanitarios de una minoria
de jurisdicciones cruzan activamente las tecnologias de vigilancia epidemiolégica, como las
pruebas del VIH y el rastreo de contactos, para

para identificar posibles casos de "amenaza para la salud". Las técnicas informales se caracterizaron
por

Informes telefénicos de terceros recibidos por los funcionarios de salud de residentes locales

que acusan a otros en su comunidad.

Hoppe descubrié que la interpretacion de los funcionarios sanitarios locales de la "amenaza
para la salud" y la comprension de la ley variaban. Mientras que estudios anteriores han
demostrado que las leyes que penalizan la no revelaciéon del VIH pueden ser
contraproducentes para la salud publica, el estudio de Hoppe indica por primera vez cémo
las propias instituciones de salud publica pueden contribuir y facilitar la aplicacién de la
problematica ley de revelacién del VIH de Michigan. Ademas, Hoppe demuestra que el estigma
y el miedo suelen llevar a los miembros de la comunidad a vigilar las practicas de revelaciéon

de informacién de los vecinos seropositivos. ¢

Carol Galletly y sus colegas del Centro de Investigacion de Intervencion sobre el Sida del Colegio
Médico de Wisconsin encuestaron a 479 residentes de Nueva Jersey que viven con el VIH
acerca de laley de Nueva Jersey que obliga a los seropositivos a revelar su estado a sus

parejas sexuales.

En el articulo "New Jersey's HIV Exposure Law and the HIV-Related Attitudes, Beliefs, and
Sexual and Seropositive Status Disclosure Behaviors of a Sample of Persons Living with HIV"
(La ley de exposicion al VIH de Nueva Jersey y las actitudes, creencias y comportamientos
de revelacion del estado sexual y seropositivo de una muestra de personas que viven con el
VIH), Galletly y sus colegas sostienen que la ley no parece ser eficaz como herramienta de
prevencioén del VIH. Aunque el 51% de los participantes en el estudio declararon conocer la ley,
no hubo diferencias entre los que la conocian y los que no la conocian en cuanto a la
revelacion del estado serolégico, las relaciones sexuales de riesgo y el uso del preservativo.
De hecho, la mayoria de los participantes declararon haber cumplido la ley al pie de la letra

durante el afio anterior, independientemente de si la conocian o no.

Concluyen que la penalizacién de la no revelacién del estado serologico respecto al VIH no
reduce el comportamiento sexual de riesgo y, aunque las leyes de revelacion del VIH no

parecen aumentar el estigma, tampoco es probable que reduzcan la transmisién del VIH. ¢7
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Un segundo estudio de Carol Galletly, con la coautoria de Zita Lazzarini, "Charges for Criminal
Exposure to HIV and Aggravated Prostitution Filed in the Nashville, Tennessee
Prosecutorial Region 2000-2010", examind los registros judiciales de todos los casos penales
relacionados con el VIH en Nashville, Tennessee, entre enero de 2000 y diciembre de 2010. En
total, se identificaron 27 casos de personas acusadas de violar la ley penal especifica del VIH
de Tennessee y 25 casos de personas acusadas de "prostituciéon agravada” (ofrecer o ejercer el
trabajo sexual tras un diagnéstico de VIH). Aunque sélo en tres casos se alegé transmision, las

penas fueron a veces importantes (hasta cinco afios de carcel).
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El estudio revel6 que una proporcién significativa (41%) de los casos de "exposicion al VIH"
estaban relacionados con actividades de muy bajo riesgo, en su mayoria relacionadas con
acusados que se resistian a la detencién, estaban intoxicados o agitados.

De los casos de "prostitucién agravada", el 52% se referia a mujeres que ofrecian sexo oral,
que conlleva un riesgo insignificante de transmision del VIH. A partir de las descripciones de los
casos, muchos de los acusados parecian tener problemas de abuso de sustancias o de salud
mental, y muchos ya eran conocidos por la policia (incluida su condicién de seropositivos).
Llegaron a la conclusién de que las leyes sobre el VIH se utilizaban de forma inadecuada para
responder a comportamientos molestos y que el enjuiciamiento no abordaba los problemas

de adiccién/salud mental y la consiguiente probabilidad de reincidencia. ¢

7.3 entender el impacto de la delincuencia de alto riesgo en los
trabajadores de la salud en el reino unido

El estudio de investigacion cualitativa de Catherine Dodds, Matthew Weait y sus colegas,
"Keeping Confidence: El1 VIH y el derecho penal desde la perspectiva de los proveedores
de servicios", explora las percepciones de la criminalizacién del VIH entre quienes prestan

servicios de apoyo, salud y atencidén social a las personas con VIH.

El estudio se bas6 en grupos de discusidon con proveedores de servicios clinicos y
comunitarios. Se descubrié que, aunque muchos tenian un conocimiento basico de las
condiciones que podian dar lugar a un proceso judicial, seguia habiendo una gran

confusién sobre el significado técnico-juridico de

"imprudencia” y los comportamientos preventivos especificos que proporcionarian una defensa
suficiente (incluida la relevancia del uso de preservativos, la carga viral indetectable y la

revelacion de la identidad). ¢°

También hubo casos en los que la comprensién de la ley por parte de los participantes se guiaba
mas por el sentido comun y la moralidad que por una comprensién firme de la ley. Algunos
afirmaron que les faltaba confianza para gestionar la cuestién con los usuarios de los servicios.
El estudio identificé una falta de acceso profesional a la informacién, el apoyo y el asesoramiento
juridico y formula recomendaciones para apoyar a los proveedores de servicios en este

ambito. 7°

recuadro 3: inFormacion y guia para los trabajadores de la salud en el reino unido

En enero de 2013, la Asociaciéon Britanica del VIH (BHIVA) y la Asociacion Britanica para la
Salud Sexual y el VIH (BASHH) publicaron una declaracién de posicién actualizada: "La
transmision del VIH, la ley y el trabajo del equipo clinico” que proporciona a los
médicos informacién y orientacién sobre la gestién de muchas de las cuestiones
destacadas en el estudio "Mantener la confianza".

El documento, que abarca la situacion legal en dos jurisdicciones del Reino Unido -
Inglaterra y Gales, y Escocia-, establece las funciones y responsabilidades de los
profesionales sanitarios cuando atienden a personas que viven con el VIH. También sugiere
formas de lograr un entorno confidencial en el que puedan discutirse de forma franca y
completa asuntos extremadamente delicados relacionados con el riesgo del VIH y la

revelacion del estado serolégico a terceros.

Cabe destacar que las orientaciones establecen claramente que los profesionales

sanitarios "deben ser conscientes de su deber de no trabajar mas alla de su experiencia



38

PROMOVER LA JUSTICIA

reFerencias

63

64

65

66

O'Byrne P, Willmore ], Bryan A, Friedman D,
Hendriks A, Horvath C, Massenat D, Bouchard C,
Remis R, Etches V. Nondisclosure Prosecutions and
Population Health Outcomes: Examining HIV
Testing, HIV Diagnoses, and the Attitudes of Men
Who Have Sex with Men Following Nondisclosure.
Biomedical Central, 1 de febrero de 2013.

Adam BD, Travers R, Elliott R, English K, Corriveau
P, Globerman J, Bekele T. How Criminalization is
Affecting People Living with HIV in Ontario.
Ontario HIV Treatment Network, Ontario, 2012.

Proyecto Sero: Resultados preliminares de la Encuesta
Nacional de Criminalizacion. 25 de julio de 2012.
También Proyecto Sero. La criminalizacién del VIH
desalienta las pruebas del VIH, crea un entorno legal
inhabilitante e incierto para las personas con VIH en
los EE.UU. Comunicado de prensa, 25 de julio de
2012.

Hoppe T. Controlar el sexo en nombre de la "salud
publica”: El control social y la ley del VIH de
Michigan. Social Problems, Vol. 60, No.1, febrero de
2013.

67

68

69

70

71

EN MATERIA DE VIH

Galletly CL, Glasman LR, Pinkerton SD, DiFranceisco
W. La Ley de Exposicién al VIH de Nueva

Jersey y las Actitudes, Creencias y Pricticas

Sexuales y de

Seropositive Status Disclosure Behaviors of Persons
Living With HIV. American Journal of Public Health,
noviembre de 2012, vol. 102, n® 11, pp. 2135-2140.

Galletly CL, Lazzarini Z. Cargos por Exposicion
Criminal al VIH y Prostitucién Agravada Presentados
en la Region Fiscal de Nashville, Tennessee 2000-
2010. AIDS and Behaviour, enero de 2013.

Véase
http://www.cps.gov.uk/publications/
prosecution/sti.html

C Dodds, M Weait, A Bourne, S Egede, K Jessup,

P Weatherburn. Mantener la confianza: El VIH y el
derecho penal desde la perspectiva de los proveedores
de servicios. Sigma Research, Londres, marzo de
2013.

Véase: http://bhiva.org/Reckless-HIV-
Transmission- 2013.aspx


http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/13/94
http://www.ohtn.on.ca/Documents/Research/B-Adam-OHTN-Criminalization-2012.pdf
http://www.ohtn.on.ca/Documents/Research/B-Adam-OHTN-Criminalization-2012.pdf
http://www.ohtn.on.ca/Documents/Research/B-Adam-OHTN-Criminalization-2012.pdf
http://seroproject.com/wp-content/uploads/2012/07/Sero-Preliminary-Data-Report_Final.pdf
http://seroproject.com/wp-content/uploads/2012/07/Sero-Preliminary-Data-Report_Final.pdf
http://seroproject.com/wp-content/uploads/2012/07/Sero-Preliminary-Data-Report_Final.pdf
http://seroproject.com/wp-content/uploads/2012/07/Sero-Preliminary-Data-Report_Final.pdf
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://criminalhivtransmission.blogspot.co.uk/2012/07/hiv-criminalisation-discourages-hiv.html
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://www.jstor.org/discover/10.1525/sp.2013.60.1.27?uid=3737536&uid=2&uid=4&sid=21101855358297
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://ajph.aphapublications.org/doi/abs/10.2105/AJPH.2012.300664
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23338564
http://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/sti.html
http://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/sti.html
http://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/sti.html
http://www.sigmaresearch.org.uk/
http://bhiva.org/Reckless-HIV-Transmission-2013.aspx
http://bhiva.org/Reckless-HIV-Transmission-2013.aspx
http://bhiva.org/Reckless-HIV-Transmission-2013.aspx

PROMOVER LA JUSTICIA

39

EN MATERIA DE VIH

8.

cAmbio de nuevas IAsAs

Desde 2010, al menos cuatro paises africanos -Congo, Guinea, Senegal y Togo- han revisado
su legislacién existente relacionada con el VIH o han adoptado nuevas leyes que restringen el
uso del derecho penal a los casos de transmisién intencionada del VIH. 72 En septiembre de

2011, el Gobierno de Guyana rechazd firmemente una nueva ley penal especifica para el VIH.
73

Desgraciadamente, en paises de todo el mundo se siguen proponiendo e introduciendo
nuevas leyes que penalizan la no revelacién, la exposicién y/o la transmisién del VIH: una
practica que resulta decepcionante dada la creciente base de pruebas y el consenso de los
organismos internacionales de que dichas leyes son contraproducentes para los esfuerzos de

prevenciéon del VIH y, en general, no hacen "justicia”.

Esta seccién, que ofrece ejemplos concretos de los tipos de legislaciéon considerados y de la
defensa de la comunidad para abordar tanto el contenido de esas leyes como el proceso de su
desarrollo, revela una serie de cuestiones que se entrecruzan y que seguiran informando el
desarrollo de futuras leyes que aborden la no revelacién, la exposicién y la transmisién del
VIH.

En su aspecto mas fundamental, el desarrollo de leyes que aborden el VIH debe contar con la
participacion de las comunidades afectadas por el virus. Sin embargo, este mandato se
complica debido a la complejidad de la "criminalizacién del VIH" y a la realidad de que
muchos organismos gubernamentales y no gubernamentales de todo el mundo se
encuentran en puntos diferentes en el desarrollo de su comprensién y posiciones sobre este
tema, que se basan en experiencias culturales pero también en la oportunidad de

comprometerse con pruebas especificas y desarrollar argumentos y comprension.

Esta evolucidn de las ideas no es un simple continuo. Mientras que entre las organizaciones
que representan a las personas que viven con el VIH ha surgido algtiin conflicto sobre si las
leyes de criminalizacion del VIH son o no deseables, en otras partes del mundo los defensores
debaten si ampliar las leyes especificas del VIH para incluir una lista mas amplia de
enfermedades (reduciendo potencialmente el estigma relacionado con el VIH) es una

respuesta eficaz.

8.1 botswAnA

En diciembre de 2012, l1a sociedad civil se alarm¢ al saber que el Parlamento de Botsuana iba a
debatir un nuevo proyecto de ley de salud publica. El proyecto de ley contenia algunas
disposiciones beneficiosas, como la prohibicién de las pruebas del VIH previas a la
contratacién y la discriminacién en el lugar de trabajo, y la autorizacién de las pruebas del

VIH sin el consentimiento de los padres para los jévenes mayores de 16 afos.

Sin embargo, el proyecto de ley también contenia disposiciones perjudiciales que permitian
a los médicos realizar la prueba del VIH sin el consentimiento de los pacientes, obligar a los

pacientes a someterse a la prueba del VIH y someter a los pacientes a la prueba antes de
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decidir si realizar o no procedimientos no urgentes. El proyecto de ley aumentaria ain mas

los poderes de los médicos al permitirles revelar el estado del VIH de los pacientes a sus

parejas sexuales. 7*

El proyecto de ley también introdujo un estatuto de criminalizacién del VIH vago y demasiado amplio:
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"Lamentablemente, se siguen proponiendo e introduciendo nuevas leyes
en paises de todo el mundo: una prdactica que resulta decepcionante
dada la creciente base de pruebas y el consenso de los organismos
internacionales de que dichas leyes son contraproducentes para los
esfuerzos de prevencion del VIH y, en general, no hacen "justicia”.”

Clausula 116 (1) Una persona que sabe que esta infectada por el VIH o que es portadora y tiene

conocimiento de que es portadora de anticuerpos contra el VIH debera:

(@) tomar todas las medidas y precauciones razonables para evitar la transmision del VIH a otras personas;

(b) informar, con antelacidn, a cualquier contacto sexual o cuidador o persona con la que se compartan
instrumentos cortantes, de este hecho; y

(c) no poner a otra persona en riesgo de infectarse con el VIH.7>

Los defensores de la comunidad, liderados por la Red de Derecho y SIDA de Botsuana
(BONELA), iniciaron una accién urgente argumentando que el proyecto de ley debia ser retirado
no so6lo porque su contenido era problematico, sino también porque no habia habido un proceso
de desarrollo adecuado. Las intervenciones incluyeron esfuerzos para hablar con los politicos,
comunicados de prensa, entrevistas con los medios de comunicacidén y la puesta a disposicién
de informacion explicativa en el sitio web de BONELA, asi como en los sitios web de las
organizaciones asociadas, incluida la Alianza por el SIDA y los Derechos del Sur de Africa
(ARASA).7°

Estas intervenciones condujeron a un aplazamiento de los debates sobre el proyecto de ley en
diciembre de 2012, lo que permitié a algunos politicos argumentar que el proyecto de ley
debia ser retirado por completo. Durante este tiempo, ONUSIDA también escribié al Ministro
de Sanidad para pedir a las autoridades sanitarias nacionales y a las partes interesadas que

reconsideraran las numerosas disposiciones problematicas del proyecto de ley.

Sin embargo, en marzo de 2013, el proyecto de ley fue aprobado por el Parlamento esencialmente
sin cambios. BONELA envi6 una carta al Presidente Khama en la que se expresa con firmeza y
planea dirigirse al Tribunal Superior para impugnar las cldusulas ofensivas por considerarlas
inconstitucionales. 7 Ademas, una coalicién de organizaciones nacionales e internacionales
envié una carta al presidente Khama instandole a devolver el proyecto de ley al Parlamento

para su reconsideracion. 78

recuadro 4: entender por qué se siguen proponiendo y aplicando leyes
penales de alta seguridad en Africa

Dos estudios presentados en la 192 Conferencia Internacional sobre el SIDA, celebrada en
Washington DC en julio de 2012, ayudan a arrojar algo de luz sobre los motivos por los
que los responsables politicos de Africa siguen proponiendo y promulgando estatutos

penales especificos para el VIH.

Para "The intention may not be cruel and inhumane but the impact may be:
stigma and the proposed HIV legislation in Malawi", Lucy Stackpool-Moore y sus
colegas entrevistaron a diez miembros de la Comisién Juridica Especial de Malawi
sobre VIH y

SIDA en 2010-11, con el fin de comprender sus motivaciones para recomendar
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que recomendaba penalizar "los actos u omisiones deliberados, imprudentes o
negligentes que puedan infectar a otra persona con el VIH". 7 Cuando se les pregunto6
por su trabajo, los comisarios citaron unanimemente la penalizaciéon del VIH como uno
de los aspectos mas controvertidos del marco juridico propuesto. Entre los comisarios,
ocho apoyaron la penalizacién del VIH, aunque reconocieron que era una cuestion
"espinosa”. Cabe destacar que la mayoria

Los comisarios citaron razones relacionadas con la retribucién y la "justicia" por la
infeccion deliberada como principal motivo para proponer sanciones penales por la
exposicién y la transmisién del VIH, en lugar de considerar la ley como un elemento
disuasorio en beneficio de la salud publica. Sin embargo, varios Comisarios también

sefalaron que habria dificultades para hacer cumplir dicha ley.

Los investigadores sugieren que las respuestas indican una motivacién implicita para incluir
la disposicion problematica debido al poder simbdlico del derecho penal por cuatro razones

clave:

= Agencia y responsabilidad creciente de las personas que viven con el VIH para prevenir la
transmision del virus;

= Proteccidn para las personas que son VIH-negativas;
= Retribucion para las personas en respuesta a la transmisién "deliberada” del VIH; y
= Enmarcar el VIH en términos de muerte y enfermedad (a pesar de que los

antirretrovirales estan disponibles en Malawi).

Los investigadores concluyen sefialando que el marco legal propuesto para el VIH en Malawi
se encuentra en una tension entre la intencién y el impacto: el deseo de promulgar una ley
para proteger los derechos humanos y fortalecer la respuesta nacional al VIH, mientras que
potencialmente quita esos derechos a ciertos grupos y alimenta el estigma relacionado con el
VIH. &°

Un estudio realizado por el investigador postdoctoral Daniel Grace, "Esto no es una
ley: la politica y la protesta de legislar sobre el VIH/SIDA a través de leyes

modelo"”, presentado también en la 192 Conferencia Internacional sobre el Sida en
Washington DC, esboza los resultados preliminares de

investigacion realizada en 2010 y 2011 para comprender mejor el desarrollo y la puesta en

marcha de las problematicas "leyes modelo sobre el VIH" de Africa. &

Laley "modelo"” de Yamena sobre ITS/VIH/SIDA para Africa Occidental y Central, financiada
por USAID-AWARE, contiene 37 articulos que abordan la prevencion, la atenciéon y el
tratamiento del VIH/SIDA. Sin embargo, la ley de N'Djamena también incluye estatutos que
penalizan la exposicién y la transmisién del VIH

y la no revelacién del estado serolégico. Aunque la ley de Yamena fue modificada en varios
jurisdicciones, su aplicacién en 15 paises ha supuesto la introduccién de leyes penales
amplias y vagas relacionadas con el VIH entre 2005 y 2010 en toda Africa occidental y

central. Otros paises tienen proyectos de ley pendientes.

El analisis traza el camino del desarrollo, la adopcién y la aplicacién de la legislacidn, asi
como las intervenciones para modificar su impacto. También investiga como estas leyes
llegaron a redactarse y promulgarse sin el conocimiento de los actores clave de la

legislacion y el desarrollo del VIH, y las consecuencias actuales de esa omision. Plantea
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cuestiones sobre el uso del lenguaje de las "mejores practicas" para obtener resultados
rapidos a expensas de la participacion de la comunidad y las partes interesadas. El trabajo
de Grace ha arrojado luz sobre este desconcertante capitulo de la historia del desarrollo

del VIH y esboza lecciones para el futuro. 2
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8.2 chinA

Los informes de principios de 2012 sugerian la inminente modificacion de una ley especifica
sobre el VIH en la regién auténoma china de Guangxi Zhuang mediante la introduccién de una
nueva Ley de Prevencion y Control del Sida que se debatiria y aprobaria en unos seis meses.
La provincia de Guangxi es la segunda con mayor nimero de personas que viven con el VIH

de todas las provincias de China.

El proyecto de ley incluia, al parecer, la supresiéon de las pruebas anénimas del VIH (ya
adoptadas en Yunnan) y también la obligacién de que las personas diagnosticadas con el
VIH comuniquen su estado a sus parejas en un plazo de 30 dias desde que se conozcan los
resultados de las pruebas, ya que, de lo contrario, los trabajadores sanitarios

informaria a sus socios. #8* La propuesta provocé una fuerte respuesta por parte de defensores

y académicos,®> ¢y "la comunidad en linea se enfureci6”. 788

Tianxiagong (Justicia para todos), una organizacién no gubernamental con sede en Nanjing, y
la Alianza China de Personas que Viven con el VIH/SIDA (CAP+) solicitaron al Ministerio de
Sanidad y al Centro de Control y Prevencién de Enfermedades de China que dejaran de
promover las pruebas con nombre real en todo el pais. Los medios de comunicaciéon también

ofrecieron una cobertura de apoyo. &

A continuacion, el Gobierno aclaré el cambio previsto en relacién con las pruebas del VIH, y
el Director del Centro Nacional para el Control y la Prevencién del Sida y las Enfermedades
de Transmision Sexual dijo que el anonimato deberia estar disponible para las pruebas
iniciales/de deteccion, y que los nombres reales sélo serian necesarios para las pruebas de

confirmacién. °°

El "proyecto" de ley era, de hecho, un documento que se estaba estudiando para convertirlo
en un proyecto de ley formal que pudiera ser aprobado. Al parecer, las presiones de la

comunidad han detenido el desarrollo del proyecto de ley y no se ha introducido la prueba del
nombre real ni la notificacién obligatoria a la pareja. °* En su lugar, siguen en vigor las Medidas

de Prevencion y Control del SIDA de la Regiéon Auténoma de Guangxi Zhuang (2005). %2

8.3 rePublica dominicana

En junio de 2011, el Presidente de la Republica Dominicana promulgé la Ley n2 135-11, conocida
como Ley sobre el VIH/SIDA, que actualizaba una ley ya existente (Ley 55-93) con el fin de

aumentar los derechos de las personas que viven con el VIH. 3

Aunque la ley incluia muchos articulos preresistas?4. también incluia dos estatutos que

penalizaban la no revelacién del VIH y su "propagaciéon intencionada”, a saber:

Articulo 78: Deber de informar a las parejas sexuales. Toda persona que, conociendo su seropositividad al
VIH, no informe a su pareja sexual sobre su estado seroldgico, sera castigada con pena de prision de dos a

cinco afios.

Articulo 79: Transmision del VIH de forma intencionada. Toda persona que, por cualquier medio, transmita

intencionalmente el VIH a otra sera castigada con pena de prisidon de veinte afios.?®

La inclusién de estos dos articulos cre6 preocupacion en la comunidad. Aunque hubo acuerdo

en que la transmisién intencionada es inaceptable, algunos comentaristas expresaron su
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preocupaciéon sobre como la ley identificaria la transmision "intencionada" y el tipo (o la falta)

de pruebas que se utilizarian, dado que la revelacion del VIH antes de las relaciones sexuales

tiene lugar en privado. °°
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Es importante sefialar que el proceso de elaboracion de la nueva ley fue el resultado de la
participaciéon multisectorial e incluy6 el consenso del gobierno, la comunidad y otras partes
interesadas. Sin embargo, como argumenta el representante de la Alianza Internacional contra el
VIH/SIDA, Javier Hourcade Bellocq, el hecho de que la Ley 135-11 se haya desarrollado incluyendo
la participacién y la consulta no es suficiente... "como si estas formas de hacer las cosas fueran un fin

en si mismo, una explicacién o justificacién para un resultado negativo". *’

El trabajo continta, y los defensores de la comunidad se movilizan para abordar los articulos

problematicos. °¢'°s esfuerzos han incluido lo siguiente:

= Circulacion de peticiones99 e interlocucién con los responsables de la toma de
decisiones100 para solicitar la modificaciéon urgente de la ley, argumentando que viola la
Constitucién y los tratados internacionales firmados por la Republica Dominicana.

= Publicar una serie de articulos en linea de corresponsales clave y promover el debate en foros
en linea,** incluyendo Twitter, impulsando una campafia de solidaridad internacional que
incluy6 cartas a las embajadas de la Repuiblica Dominicana en los paises vecinos.

= Comunicados de prensa en espafiol e inglés de las organizaciones que conforman la Alianza
Internacional contra el VIH/SIDA en América Latina y el Caribe y sus socios estratégicos
(REDLACTRANS y RedTraSex) con motivo del Dia Mundial del SIDA 2012.1%2

= Carta dirigida al Presidente de la Republica Dominicana por una coalicién de redes regionales,
ONG y grupos de base, en la que se argumenta que los articulos 78 y 79 socavan los esfuerzos
de prevencién del VIH, promueven la estigmatizacién y la discriminacién, y son contrarios a

las mejores practicas internacionales. 1%

La amplitud de la respuesta ha movido a las agencias dominicanas a reiterar la buena
voluntad con la que se inici6 esta reforma de la ley, el consenso multisectorial que la
precedié y la importancia de una respuesta dirigida localmente. 1°* El1 Gobierno se ha
mostrado receptivo, ha seguido trabajando con los principales organismos comunitarios y
ha nombrado un comité para estudiar la cuestiéon. Estdn pendientes los informes sobre

sus deliberaciones.

8.4 nicArAguA

En diciembre de 2012 se aprob6 la nueva Ley de VIH de Nicaragua (n2 820), que sustituye a
una ley de 1996. La nueva ley incluye 34 articulos en ocho capitulos, ninguno de los cuales
penaliza la no revelacién del VIH, la exposicién o la transmisién potencial o percibida. La ley
es un éxito para los defensores que respondieron con vigor al articulo 27 propuesto, que

"criminaliza la transmision del VIH". 195

El proceso de elaboraciéon de la ley fue muy consultivo, y al principio provocé acalorados
intercambios entre las organizaciones comunitarias, algunas de las cuales apoyaban la
penalizacién, argumentando que no hacerlo promoveria la irresponsabilidad. 106 El proceso de desarrollo
incluy6 entonces el intercambio de informaciéon y el debate, con "muchos giros en la

comunidad y el Ministerio de Salud". %7

8.5 nigeriA

Nigeria no cuenta actualmente con una ley penal nacional especifica sobre el VIH,®® aunque
estuvo a punto de hacerlo con un proyecto de ley propuesto en 2012. La Ley contra la

Discriminacion por el VIH y el SIDA se redacté para incluir una secciéon que criminalizara el
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VIH:

Seccion 31 Propagacion deliberada o intencionada del virus del VIH
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Toda persona que, conociendo su estado seropositivo, transmita deliberadamente el VIH de forma directa o
indirecta, sera culpable de un delito y, en caso de ser declarada culpable, sera condenada a una pena de

hasta doce meses de prisiéon o a una multa de hasta 500.000 euros o0 a ambas.1%?

En diciembre, los defensores de la sociedad civil se reunieron con el presidente de la Comision
de Sanidad del Senado para defender la necesidad de reformular el articulo 31.
Posteriormente, en febrero de 2013, la Agencia Nacional para el Control del Sida celebré un
foro de partes interesadas de dos dias de duracioén, con el objetivo de armonizar

leyes estatales contra la discriminacién y también para garantizar que la ley refleje las
convenciones y normas internacionales de derechos humanos. Aunque muchos de los
asistentes a la reunién propusieron que se mantuviera el proyecto de ley de criminalizacién,
las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al VIH, encabezadas por la Red de Personas
que Viven con el VIH y el Sida en Nigeria (NEPWHAN), abogaron por su eliminacion, y sus

argumentos prevalecieron.

Ademas, el proyecto se amplié para extender las leyes antidiscriminatorias mas alla del lugar de
trabajo para incluir la escuela, las instituciones penitenciarias, las instituciones religiosas y la
sociedad en general. 11 Aunque el proyecto de ley puede requerir una mayor redaccién antes de
ser aprobado, los esfuerzos de la sociedad civil han demostrado ser esenciales para el

desarrollo de leyes de apoyo y habilitacién del VIH.

8.6 ugAndA

A finales de 2009, un grupo de mas de 50 organizaciones e individuos ugandeses e
internacionales publicaron un informe en el que criticaban muchas de las disposiciones de la
ley de prevenciéon del VIH y el sida de 2008

y Control. ' Esa temprana defensa dio lugar a la eliminacién de una sancién penal por la

transmisién del VIH de madre a hijo a través de la lactancia materna. 2

La version actual del proyecto de ley, que atun esta siendo examinada por el Parlamento,
incluye una serie de disposiciones problematicas. Obliga a someterse a la prueba del VIH a las
mujeres embarazadas y sus parejas, a las victimas de delitos sexuales, a los acusados de un
delito sexual, a los condenados por consumo de drogas y a los condenados por "prostitucion”.
También permite la revelaciéon del estado serolégico por parte de un médico

si una persona "representa un peligro claro y presente" para "una persona en contacto estrecho

y continuo, incluyendo pero no limitado a una pareja sexual” o cuando se cree que una persona
representa un riesgo de transmision del VIH a su pareja y no lo revela a pesar de la "oportunidad

razonable". 113

Ademas, el proyecto de ley contiene dos estatutos relativos a la criminalizacién del VIH:
Articulo 39: Toda persona que transmita voluntaria e intencionadamente el VIH a otra persona comete un
delito y, en caso de condena, podra ser condenada a una multa de no mas de doscientos cuarenta puntos
monetarios 0 a una pena de prision de no mas de diez afios, o0 a ambas cosas.
Articulo 41: La persona que intente transmitir el VIH a otra persona comete un delito grave y sera
condenada a una multa de no mas de doce puntos monetarios o a una pena de prision de no mas de cinco

anos, o a ambas.114

Las agencias estan especialmente alarmadas por las disposiciones sobre el "intento de
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transmision”, pero también les preocupa la forma en que pueden interpretarse los términos
"deliberado" e "intencionado", y cdbmo probaran los tribunales qué miembro de la pareja se infectd
primero. 1°

La defensa coordinada por la Red de Derecho, Eticay VIH/SIDA de Uganda (UGANET), sigue
sosteniendo que las clausulas desfavorables deben ser eliminadas por completo y que Uganda

debe dar su consentimiento a
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la Ley de Prevencién y Gestién del VIH y el SIDA de la Comunidad de Africa Oriental (CAO), que
contiene disposiciones destinadas a sustituir la legislacién ugandesa. ¢

recuadro 5: ley de prevencion y evaluacion del vih y el sida en la comunidad de ee.uu.

8.7 ESTADOS UNIDOS
Entre los recientes avances legislativos en el continente africano destaca la aprobacién de

Jzi LK}I de Prevencién y Gestién del VIH y el SIDA de la Comunidad de Africa Oriental el 23
8.7. izona

de abril de 2012. Esta legislaciéon regional pretende proteger los derechos de las personas

En6Reh0de A8 VPOUS A5ANZORBREESEHD 142 BERSSLO s 16 4148 2348)gue pretende
copvsrsc s s iR anesiciaripian cianad L 41as RYSCRIS b M shBes safeyrapdades
d%f&ﬁ%?ﬁﬂ&f)ﬁﬂﬁa Ruanda, Tanzania y Uganda una vez que las apruebe el jefe de

Estado de cada pais. '*®
13-1412 Exposicion ilegal al virus de la inmunodeficiencia humana o a una enfermedad de transmision sexual

L& ey R dER3LM WG BY RS INa Y5 To NERstanR 628 £vdive i 'ainsueBedshifiencia
diferdFRP15RNEPR LRl PEARIAE A BT AEAR SeMIhNFER2RIER9G°dR 8IS fropuesta en
Uganda, 10200 8REEA8IRAPREL SELYR! s AN PR GRS Ay PO B A ENEIO e ROREN 2!
obligatorYilrldseolﬁ"lﬁeelggesr@Sfj%'H. 119

2. Vender o donar la propia sangre, productos sanguineos, semen, tejidos, érganos u otros fluidos
"Este profPRSAES K [RUBRISN R RPRREERISGRRAHU S RB LERRIRE o bre el VIH
comotonTPORRES PR ATEe AT AR YA LIRS AT IR & YRR L8R TR SR P& Amos que
los paised THATUSHYLES SFORAS QR SURLMES DR SUSIRUAS B SLa-SIPRgeL pEgdndiyiduo, o para la
presionafZHRSSBALS eAMREE S IHLos SAIPRIBITo e ANAR, CPRIPINEATOE 48 BRSBEL AN REfEO
Red Nacig}l\éif%iseodljgagfrﬁ%g&eodﬁg'slﬁe Servicios contra el Sida de Africa Oriental

(EANNASO). 120
La definicién de "enfermedad de transmisién sexual” incluye la clamidia, el herpes genital, la

gonorrea, la sffilis, el cancroide, el granuloma inguinal, el linfogranuloma véreo y el tricoma. 122

El proyecto de ley ha sido remitido a la Comisién Judicial de la CAmara.

Varios académicos han descrito publicamente el proyecto de ley como un desincentivo
potencial para que la gente se someta a las pruebas y como algo inviable debido a las
dificultades de las pruebas. 22 Organismos como Housing Works124 y The Sero Project han

empezado a hacer correr la voz para fomentar la defensa del proyecto de ley.
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8.7.2 Estado de Washington

Un politico de Washington ha propuesto ampliar la ley estatal que penaliza la transmisiéon
intencionada del VIH. '?° La ley actual, que se ha aplicado en tres ocasiones desde su

promulgacién en 1998, conlleva especialmente una pena de hasta cadena perpetua:

(1) Una persona es culpable de asalto en primer grado si, con la intencion de infligir grandes dafios corporales:
(a) Ataca a otro con un arma de fuego o cualquier arma mortal o con cualquier fuerza o medio que
pueda producir grandes dafios corporales o la muerte; o
(b) Administrar, exponer o transmitir a otro, o hacer que lo tome, veneno, el virus de la
inmunodeficiencia humana o cualquier otra sustancia destructiva o nociva; o

(c) Agrede a otro e inflige un gran dafio corporal.26

El proyecto de ley propone que se modifique la ley para incluir cualquier enfermedad que sea
peligrosa o mortal. El cambio estd motivado por el deseo de eliminar el estigma asociado al
VIH asegurando que la ley se aplique a todas las enfermedades transmisibles. El proyecto de ley
también cambiaria la definicién legal de veneno para incluir los fluidos infectados con una

enfermedad peligrosa, independientemente de cémo se transmita.

El Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Fiscales de Washington ha afirmado que, a pesar de
la ampliacién del lenguaje, es poco probable que se produzca un gran aumento de casos porque la
ley exige la intencién de causar un dafio grave o la muerte. '?” El proyecto de ley también
elimina una excepcién para el VIH de una ley que penaliza el hecho de infectar a otra persona
con una ITS a sabiendas sin su consentimiento, un delito grave que puede suponer hasta un

afio de prision.

Aunque los defensores de la comunidad, como Lifelong AIDS Alliance y la American Civil
Liberties Union, habian expresado previamente su apoyo a los cambios propuestos,'? una
coalicién

de organizaciones de la sociedad civil presionaron con éxito para que el proyecto de ley fuera
retirado en esta sesién, con la expectativa de que se introduzca una nueva version el préximo

afio tras una nueva consulta con las partes interesadas.

de abril de 2013.
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126 Sitio web de la Legislatura del Estado de Washington: http://apps.
leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=9a.36&full=true# 9A.36.011

127 Palmer Z. Op. cit.

128 Ibid.
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9. AdVocAcion de la
reFormacion Foral

Los organismos no gubernamentales y las organizaciones de personas que viven con el VIH
A siguen abogando por el desarrollo de leyes que defiendan los derechos humanos de las

personas que viven con el VIH y por la derogacién de las que los socavan.

La reforma de la ley es a menudo un proceso engorroso que implica el establecimiento de
relaciones, el desarrollo de asociaciones y la formulacién de pruebas en argumentos lo
suficientemente buenos como para convencer a politicos dispares con la vista puesta en las

opiniones del electorado.

En los ultimos 18 meses, numerosos organismos desarrollaron estrategias para defender la reforma

de las leyes que penalizan la no revelacion, la exposicion y/o la transmisién del VIH.

Su trabajo incluyé: el desarrollo de estrategias de medios de comunicacién para educar
mejor al publico en general; foros comunitarios para aumentar la comprension entre los
principales interesados; reuniones con

politicos y funcionarios publicos para asegurarse de que estan informados de las pruebas
actuales; el desarrollo de redes para ampliar la base de presién (incluyendo la incorporacién
de los médicos al redil); y el encargo y la publicacién de pruebas, incluyendo el testimonio
de algunos que han sido procesados. En algunos lugares, su defensa ha producido resultados

impresionantes. En otros, el proceso continua.

9.1 denmArk

En febrero de 2011, Dinamarca suspendi6 el articulo 252 del Cédigo Penal a la espera de que un
grupo de trabajo gubernamental estudiara si la dnica ley especifica sobre el VIH en Europa

occidental debia ser revisada o abolida. *°

Anteriormente se habian producido al menos 20 procesamientos y 15 condenas por exposicién o
transmisién sexual del VIH en virtud del articulo 252, incluidas dos tan recientes como 2008.13°
En agosto de 2012, se reviso el caso de un hombre que vivia con el VIH y que habia sido
declarado culpable anteriormente en virtud de la ley debido a la suspensién de la misma.
Posteriormente fue absuelto y su pena de prisién se redujo a seis meses basandose tinicamente
en su condena por otros delitos relacionados con las drogas. Los tribunales estan revisando
ahora todos los casos penales relacionados con el VIH desde 2007131, cuando

la ley se suspendio porque la Junta Nacional de Salud informé al Ministerio de Justicia de

que el VIH ya no era una "enfermedad potencialmente mortal e incurable”, como exige la
legislacion danesa. La Junta Nacional de Salud cit6 los datos de un estudio de cohorte
danés de 2007, en el que se constaté que, para las personas que viven con el VIH en
Dinamarca y que estan en tratamiento, el VIH se habia convertido en una condicién de

salud manejable y crénica. 132
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El grupo de trabajo confirmé en noviembre de 2011 que la base legal del actual estatuto ya no
existia y recomendé su derogacién. Aunque sugirieron la redaccién de una nueva ley que
penalizara la no revelaciéon del VIH a menos que se utilizara una "protecciéon adecuada" y
recomendaron que la actual pena maxima de ocho afios de prisién se redujera a dos afios,

hasta la fecha no se ha promulgado ninguna nueva ley. 133
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Cabe destacar que la defensa de la sociedad civil, liderada por la ONG AIDS-Fondet y la
organizacién danesa de personas que viven con el VIH, HIV-Dansmark, desempefié un papel
importante en la suspension del articulo 252.

Tras la publicacién de los datos de 2007 sobre la esperanza de vida, desarrollaron una estrategia
para convencer al Gobierno de que los avances cientificos habian dejado la ley obsoleta. Una
vez suspendida la ley, centré su defensa en conseguir que ninguna nueva ley la sustituyera.

La campafia de promocién abarcé una serie de actividades:

= Creacién de redes de apoyo de médicos especialistas en VIH y parlamentarios;

= Redacciéon y publicacién de articulos en peridédicos nacionales en colaboracién con
parlamentarios y médicos especializados en VIH;

= Reunirse con ministros, parlamentarios y el Consejo Nacional de Salud, y escribirles;

= Organizar una conferencia nacional con una mesa redonda sobre la
despenalizacién del VIH con la asistencia de parlamentarios; y

= Conectando con redes internacionales que trabajan en los mismos temas y recogiendo firmas
de 122 organizaciones de todo el mundo, respaldando una carta dirigida al Ministro de Justicia
y al Ministro de Sanidad felicitando a los ministros por su decisién de suspender el Cédigo

Penal danés y pidiéndoles que no consideren su sustitucién tras su derogacioén. 134

9.2 norwAy

Una ley de enfermedades infecciosas de 1902, el parrafo 155 del Cédigo Penal noruego, se
conoce a menudo como "el parrafo del VIH", ya que se ha utilizado principalmente para
perseguir la exposicién o transmision potencial o percibida del VIH. No existe una defensa
de consentimiento ni de "sexo mas seguro”, lo que potencialmente criminaliza todas las

relaciones sexuales de las personas con VIH. 35

Aunque en 2005 se adoptd un nuevo coédigo penal que afiadia una defensa del "sexo seguro" y
una defensa del consentimiento para las parejas que cohabitan, no se promulgé debido a las
criticas de muchos grupos de derechos humanos y del VIH en Noruega y a nivel internacional
por considerarlo excesivamente draconiano e hipécrita dado el papel internacionalmente

reconocido de Noruega como defensor de los derechos humanos internacionales. 3¢

La promocion realizada por las organizaciones de la sociedad civil HIV Norway y HIV Manifesto
dio lugar a una presién politica que llev al Gobierno noruego a crear una Comisién de
Derecho en diciembre de 2010. La Comision estaba formada por doce miembros, entre los que
se encontraban médicos y juristas, cientificos y académicos con experiencia en sexualidad,

ética y derechos humanos, asi como representantes de HIV Norway y HIV Manifesto.

Sin embargo, las recomendaciones de la Comisién, detalladas en su informe de octubre de
2012, decepcionaron a los defensores. La mayoria de la Comisién propuso penalizar las
relaciones sexuales sin preservativo, independientemente de que se produzca una exposicion o
transmisién real. La tinica defensa escrita en el proyecto de ley sugerido seria que la pareja VIH-
negativa diera su consentimiento completo e informado para mantener relaciones sexuales

sin proteccion que fueran presenciadas por un profesional de la salud. 37

Los miembros de la Comision tienen opiniones divididas sobre si la transmisién de persona a persona de la
infeccion debe estar cubierta por una disposicion penal especial, como es el caso en la actualidad (articulo
155 del Codigo Penal de 1902). Un miembro propone que se derogue esta disposicion penal y que no se

afiada ninguna nueva disposicion al Codigo Penal de 2005, y que no entre en vigor la disposicion ya
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adoptada en el Cédigo Penal de 2005.

Los otros 11 miembros consideran que lo mas apropiado es tener una disposicidon penal separada sobre las
acciones directas y
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"La reforma de la ley es con frecuencia un proceso engorroso que
implica el establecimiento de relaciones, el desarrollo de asociaciones
y la formulacion de pruebas en argumentos lo suficientemente buenos
como para convencer a politicos dispares con la vista puesta en las
opiniones del electorado.”

la transmision indirecta de persona a persona de enfermedades contagiosas graves, incluso a través de las
relaciones sexuales. Esto se propone en el proyecto del articulo 237 sobre la transmision de la infeccion en
el Cédigo Penal de 2005. Una disposicion de esta naturaleza permite introducir, en el texto del estatuto, la
impunidad en los casos en los que se ha mostrado un comportamiento responsable en cuanto al control de
las enfermedades transmisibles, y establecer normas para cuando el consentimiento exima a una persona
de la responsabilidad penal. Se propone que la amenaza de persecucion penal se dirija al acto de transmitir
una enfermedad transmisible que cause un dafio significativo al cuerpo o a la salud, asi como a la conducta
culpable que tenga como resultado la exposicion de otra persona al riesgo de ser infectada por dicha

enfermedad.!38

La incidencia politica sigue influyendo en el proceso de reforma de la ley. En enero de 2013,
Nye Pluss, la recién creada asociacién nacional noruega de personas que viven con el VIH,

publicé una contundente refutacién del informe de la Comisién. 3?

También es notable la influencia del cofundador de Nye Pluss, Louis Gay, que se hizo publica
en noviembre de 2011 con su detencién y procesamiento. Aunque se habia alegado
transmision, el andlisis filogenético descarté que su virus fuera el origen de la infeccién del
denunciante. Sin embargo, incluso después de que el denunciante retirara su denuncia,
Louis sigui6 siendo procesado por posible exposicion al VIH a través del sexo oral. El juicio
estaba previsto inicialmente para octubre de 2012, pero se aplazd y se volvié a programar
para febrero de 2013. El dia del juicio, el fiscal finalmente se retiré y desestimé el caso por

falta de pruebas. *°

En abril de 2012, el diputado conservador Bent Hgie, lider del Comité Permanente de Servicios
de Salud y Asistencia, plante6 la cuestién de la criminalizacién del VIH en el Parlamento
noruego citando especificamente el caso de Louis. *'Y en julio de 2012, Hgie y otro destacado
e influyente diputado laborista, Hikon Haugli, declararon publicamente que estaban a favor

de que no se sustituyera el articulo 155.142

Se espera un resultado final en 2014. Si ambos partidos politicos apoyan las posiciones de
Hgie y Haugli, es probable que haya una mayoria parlamentaria que podria ignorar las
recomendaciones de la Comisién y, en su lugar, derogar el parrafo 155 (y sus sustituciones de

2005) y no aprobar ninguna ley nueva.

9.3 Suecia

La Ley de Enfermedades Transmisibles sueca obliga a las personas con VIH diagnosticado a
revelar su estado y a utilizar preservativos. Ademas, Suecia es uno de los varios paises de
Europa occidental -entre ellos Austria, Finlandia, Noruega y Suiza- en los que las personas
con VIH pueden ser (y son) procesadas por mantener relaciones sexuales consentidas y

sin proteccién, incluso cuando la pareja seronegativa ha revelado y aceptado el riesgo.
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Suecia utiliza el sistema general de
derecho penal para estos enjuiciamientos. En total, se han producido al menos 50
procesamientos en virtud de ambas leyes, en una poblaciéon de VIH relativamente pequeiia, de

aproximadamente 5.000 personas.'*?
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Desde 2010, RFSU (la Asociaciéon Sueca para la Educacion Sexual), RFSL (la Federacién Sueca para
los Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales) y HIV-Sweden (la organizacién
sueca

para personas que viven con el VIH) han trabajado en un proyecto conjunto de promocion,
financiado por el Fondo de Innovacién de la Federaciéon Internacional de Planificacién de la

Familia (IPPF), cuyo objetivo era conseguir los siguientes resultados:

= Una revisién tanto de la Ley de Enfermedades Transmisibles como de la aplicacién del derecho
penal general a la no revelacién, exposicién y transmisién del VIH.

= Un apoyo de Suecia al informe de politica de ONUSIDA de 2008 sobre la
criminalizacién de la transmision del VIH.

= Un enfoque renovado y claro de la Politica Nacional del VIH de Suecia sobre un enfoque
basado en los derechos humanos para la prevencién, atencién, apoyo y tratamiento del

VIH, y la educacién sexual. 1**

El proyecto incluia una serie de estrategias de promocién y medios de
comunicacién que tenian como objetivo:

= Educar e informar a los politicos del gobierno y del parlamento, asi como a otros responsables
politicos.

= Aumentar la concienciacion entre los politicos y los responsables politicos sobre el
impacto negativo de la criminalizacién en la prevencién del VIH y los derechos
humanos de las personas que viven con el VIH.

= Conseguir el apoyo de los partidos politicos para revisar la legislaciéon penal y de

salud publica sueca, asi como los reglamentos y las practicas. 15

En octubre de 2012, dos articulos conmemorativos de los 30 afos del VIH en Suecia

publicados en Svenska Dagbladet sugerian que la opinién publica y politica se habia visto afectada

positivamente por el proyecto de promocién, que finalizé en diciembre de 2012. El articulo
sefialaba que la mayoria de los diputados suecos querian ahora revisar tanto la Ley de
Enfermedades Transmisibles como el derecho penal. *¢ Aunque siguen existiendo divisiones
tanto en el Gobierno de coalicién como en los principales partidos de la oposicion, los

defensores mantienen la esperanza de que el cambio se produzca a finales de 2013.

9.4 switzerlAnd

Suiza aplica dos leyes diferentes no especificas para el VIH (pueden utilizarse una o ambas)
para perseguir la exposiciéon o la transmisién del VIH. El articulo 231 del Cédigo Penal suizo
permite procesar a cualquier persona que intente, o de hecho "propague deliberadamente una
enfermedad humana transmisible peligrosa". La revelacién y/o el consentimiento de la
pareja VIH-negativa a las relaciones sexuales sin proteccién no es una defensa, lo que puede
criminalizar todas las relaciones sexuales sin proteccién de las personas con VIH,

independientemente del riesgo.

En febrero de 2009, el Tribunal de Justicia de Ginebra anulé una condena por exposicién al
VIH en virtud del articulo 231 tras escuchar el testimonio de un experto, uno de los autores de
la declaracion de la Comisién Federal Suiza del Sida, sobre la falta de infectividad de las
personas que siguen un tratamiento eficaz y aceptar que el riesgo de exposicién al VIH durante
las relaciones sexuales sin proteccidon de una persona que sigue una terapia antirretrovirica

con éxito es tan bajo que s6lo es hipotético. *” Sin embargo, esto no repercute en las
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actuaciones judiciales en los otros 25 cantones de Suiza.

En 2011, surgi6 la oportunidad de modificar o derogar el articulo 231 durante el proceso
de revision de la Ley de Epidemias. Varias ONG suizas de lucha contra el VIH, entre ellas
Groupe sida Geneve y Aids-Hilfe Schweiz, trabajaron estrechamente con la Comisién Federal
Suiza del Sida (ahora rebautizada como Comisién Federal Suiza para la Salud Sexual) para
presionar a favor de un estatuto que fuera coherente con la posicién de ONUSIDA de

penalizar inicamente la transmision maliciosa e intencionada del VIH.
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En marzo de 2012, el Consejo Nacional de la Asamblea Federal suiza (caAmara baja) aprobé una
Ley de Epidemias revisada con una enmienda de ultima hora presentada por el diputado de los
Verdes Alec von Graffenried, que sélo penalizaria la propagacion intencionada de una
enfermedad transmisible. '*® La Ley de Epidemias revisada se sometera a votacién popular en
septiembre de 2013.1*°

El articulo 122 del Cédigo Penal suizo también se utiliza para perseguir la exposicion o la
transmisién del VIH tras mantener relaciones sexuales sin proteccién y sin revelar la identidad
(como agresién grave). °* En marzo de 2013, el Tribunal Supremo Federal suizo dictaminé que
la exposicidn o transmision del VIH ya no puede considerarse automaticamente una agresion
grave debido a la mejora de los resultados de la esperanza de vida con la terapia
antirretrovirica. La sentencia impone ahora a los tribunales inferiores la obligacién de
determinar en cada caso que se les presente si la exposicion o la transmisidn se califican
ahora como agresién comun en virtud del articulo 123 y no como agresién grave en virtud
del articulo 122.15¢

9.5 ESTADOS UNIDOS

Treinta y cuatro estados y dos territorios de EE.UU. tienen leyes penales especificas sobre el VIH,
muchas de las cuales son vagas, no requieren intencién de causar dafio, son inconsistentes con los
conocimientos cientificos sobre el VIH, y/

o excesivamente amplias. En lugar de penalizar la transmisién del VIH, la mayoria de estas

leyes penalizan un comportamiento que puede o no (y en algunos casos definitivamente no)
suponer un riesgo de transmisiéon del VIH.

Algunos prohiben practicas que no conllevan un riesgo significativo de dafio (por ejemplo,
compartir juguetes sexuales, escupir, practicar sexo oral); y otros penalizan la no revelacién del
estado seropositivo conocido, independientemente de que se utilice o no un preservativo u otros

métodos de reduccién del riesgo. '°2

En varios estados de EE.UU. que no tienen leyes especificas sobre el VIH (e incluso en algunos
estados que si las tienen), se siguen utilizando los estatutos de peligro imprudente y otras
variaciones de las leyes de agresion, homicidio o antiterrorismo para procesar una amplia

variedad de situaciones potenciales de exposicion o transmisiéon sexual y no sexual del VIH. 53

En los dltimos 18 meses se han intensificado los esfuerzos para aumentar la base de datos

nacionales. Entre ellos se encuentran:

= State-by-State Criminal Laws Used to Prosecute People with HIV' (Center for HIV Law
and Policy) catalogé las leyes estatales utilizadas para procesar a las personas que viven
con el VIH por exposiciéon o
delitos de transmision. El grafico identifica el tipo de comportamiento penalizado, qué estados y
territorios tienen estatutos penales especificos para el VIH y/o estatutos penales generales
para las ITS, si las condenas activan el registro de delincuentes sexuales y si se han utilizado
los estatutos generales de delitos graves para procesar a personas con VIH. 15*

= 'Prosecutions and Arrests for HIV Exposure in the United States, 2008-2013' (Center for
HIV Law and Policy y el Positive Justice Project) trazaron un mapa de 156 procesamientos de
personas por exposicion o transmisién del VIH con respecto a las leyes estatales para ofrecer
un ejemplo ilustrativo de los procesamientos en Estados Unidos entre 2008 y 2013. El grafico
enumera los delitos especificos, indicando qué estados y territorios tienen leyes penales

especificas para el VIH, leyes penales generales para las ITS o leyes generales para el VIH.
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y si existe un registro de delincuentes sexuales. El cuadro también indica qué tipo de

comportamiento se penaliza, incluidos los procesos por morder y escupir, cuando la
exposicién/transmisién es improbable o no es posible. 1°°

= La estrategia de libertad de informacién (FOI) del Proyecto Sero incluy6 la presentacién de mas de
2000 solicitudes de FOI con fiscales locales de todo Estados Unidos en un esfuerzo por

descubrir el nimero de cargos que se han presentado en virtud de los estatutos especificos
del VIH de los estados. Este proceso
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descubrié mas de 1000 cargos hasta la fecha. El proceso de FOI revel6 que pocos estados
tienen registros centralizados, lo que oblig6 a presentarlos en condados y distritos fiscales
individuales. Los sistemas de mantenimiento de registros son incoherentes entre las
jurisdicciones, por lo que se esta trabajando para animar a los defensores a realizar analisis a
nivel estatal. Las respuestas se han puesto a disposicién de investigadores independientes y de
varios medios de comunicacién. *¢

= 'Comparative Sentencing on HIV Criminalisation in the United States' (Centro para el VIH
Law and Policy) compara los regimenes de condena de Estados Unidos para las leyes de
exposicién/transmisién del VIH con las disposiciones de condena de las leyes que castigan la
conduccidn bajo los efectos del alcohol, la imprudencia temeraria y el homicidio vehicular. El
grafico demuestra que las penas por la exposicién al VIH suelen ser mas severas a pesar de

que los actos de exposicién al VIH suelen incluir un riesgo minimo o bajo de dafo. **7

El Proyecto de Justicia Positiva (PJP), fundado en septiembre de 2010 y coordinado por el
Centro de Derecho y Politica del VIH, es una coalicidon nacional de organizaciones y personas,
entre las que se encuentran personas que viven con el VIH o que corren el mayor riesgo de
contraerlo, personas que han sido detenidas o procesadas, profesionales de la medicina y de
la salud publica, organizadores comunitarios, defensores, abogados, agentes del orden,
trabajadores del sexo, cientificos sociales y otras personas que trabajan para acabar con la

criminalizacién del VIH en Estados Unidos. '°8

El PJP se dedica a la defensa de la politica federal y estatal, a la creacién de recursos, al
apoyo a los defensores y abogados locales que trabajan en casos penales relacionados
con el VIH, y a la educacién, organizacién y movilizacién de las comunidades y los

responsables politicos en Estados Unidos.

Antes de la creacion del PJP, la defensa y el cabildeo de la comunidad habian contribuido a
garantizar que la Estrategia Nacional contra el VIH/SIDA de 2010 incluyera recomendaciones
para que los estados revisaran las leyes especificas sobre el VIH, que, segiin sefiala, "van en
contra de las pruebas cientificas sobre las vias de transmisién del VIH y pueden socavar los

objetivos de salud publica de promover la deteccidén y el tratamiento del VIH". 159

Desde la creacién de PJP, sus miembros han conseguido mucho -trabajando en colaboracién y de
forma individual- en términos de crear un reconocimiento mas amplio de los problemas de la

criminalizacién del VIH en los Estados Unidos, incluyendo:

= En marzo de 2011, la Alianza Nacional de Directores Estatales y Territoriales del
SIDA publicé una declaracién en la que apoyaba tanto las recomendaciones del PJP
como las del NHAS, sefialando que: "EL VIH
La criminalizacion socava nuestros mensajes mas basicos de prevencién del VIH y de salud
sexual, y fomenta la ignorancia, el miedo y la discriminacién contra las personas que viven
con el VIH".1¢°

= En febrero de 2012, Pride at Work161 vot6 por unanimidad en su convencién anual el
reconocimiento de

La criminalizacién del VIH como una prioridad educativa para sus miembros y aliados,
marcando la primera vez que una organizaciéon laboral en los Estados Unidos ha abordado la
criminalizacién del VIH. El texto es el siguiente "Educar a nuestros miembros y aliados sobre
las cuestiones de la criminalizacion del colectivo LGBT y del VIH/SIDA en la

UU. y en el extranjero que crean barreras a la atenciéon de calidad, generan estigma y

deshumanizan a los trabajadores lesbianas, gays, bisexuales y transexuales".!¢?
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= En julio de 2012, PJP elaboré su propia declaraciéon de consenso que pide a los funcionarios

federales y estatales que modernicen las leyes y politicas penales y eliminen los estatutos
especificos del VIH. La declaraciéon exige que se modernicen las leyes y las practicas para que
reflejen la ciencia y los conocimientos actuales sobre el VIH, asi como los estandares de
pruebay proceso que normalmente se conceden a las personas que se enfrentan a cargos de
un delito penal contra otro. 13

< En octubre de 2012, la Asociacion de Medicina del VIH de la Sociedad de Enfermedades
Infecciosas de América,

que representa a médicos, cientificos y otros profesionales de la salud en todo Estados Unidos,

emitié una declaracién enérgica en la que insta:
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O "Poner fin a las leyes punitivas que singularizan la infeccién por VIH y otras ITS y que
imponen sanciones inadecuadas por la supuesta no revelacién, exposiciéon y
transmisioén;

O Todas las politicas, leyes y reglamentos estatales y federales deben basarse en
informacién cientificamente precisa sobre las vias de transmisién y el riesgo del VIH;

O Unarevision federal de todas las leyes, politicas y reglamentos federales y estatales
relativos a la persecucién penal de las personas por delitos relacionados con el VIH para
identificar las politicas perjudiciales y la accion federal para mitigar el impacto de estas
leyes, incluida la derogacién de estas leyes y politicas o la orientacién para corregir las
politicas perjudiciales; y

O Promover la educacién publica y la comprensién del impacto estigmatizador y las
consecuencias negativas para la salud clinica y publica de los estatutos de
criminalizacién y los juicios". 1°*

= En enero de 2013, el Consejo Asesor Presidencial sobre el VIH/SIDA (PACHA) aprob6 una resolucién
que pide que se ponga fin a las leyes penales federales y estatales especificas para el VIH y a los
enjuiciamientos. Entre otras cosas, la resolucién:

O Recomienda que los Departamentos de Justicia y de Salud y Servicios Humanos emitan
directrices y ofrezcan incentivos para eliminar las leyes especificas sobre el VIH.

O Recomienda la elaboracidon de directrices sobre cdmo abordar el VIH en los sistemas de
justicia penal y civil que sean "coherentes con el tratamiento de riesgos similares para
la salud y la seguridad".

0 Pide que las autoridades estatales y federales revisen los casos de las personas condenadas en
virtud de dichas leyes y anulen las condenas si lo consideran oportuno.

O Pide a los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades que "emitan una
declaracion clara en la que aborden las crecientes pruebas de que la criminalizaciéon y
los castigos del VIH son contraproducentes y socavan las actuales prioridades de las

pruebas y la prevencién del VIH". 165

El Proyecto Sero, fundado en 2012, se convirtié en la primera organizacién nacional centrada
principalmente en poner fin a los procesamientos penales inadecuados de personas con VIH
por no revelar su estado serolégico, la exposicién potencial o percibida al VIH o la transmisiéon del
mismo. El trabajo de Sero sobre la criminalizacion del VIH incluye investigaciones originales, la
concienciacién del publico a través de esfuerzos de educacién comunitaria y el acercamiento a
las personas con VIH que han sido criminalizadas para crear una red de defensores que
puedan hablar de primera mano sobre los efectos de la criminalizacién en sus vidas. Esto
incluy6 el testimonio ante el Consejo Asesor Presidencial sobre el VIH/SIDA (PACHA) de la
devastadora experiencia de cinco personas procesadas por exposiciéon al VIH en cinco estados

diferentes y de la madre y la hermana de una sexta persona procesada. '°°

El resultado de esta defensa es la creciente voluntad politica de abordar la criminalizacién del

VIH, e intentar derogar las leyes especificas del VIH tanto a nivel federal como estatal.

En septiembre de 2011, la congresista californiana Barbara Lee present6 la H.R. 3053, 1a "Ley

de revocacion de las politicas existentes que fomentan y permiten la discriminacion legal

por el VIH",la "Ley de revocacién de la discriminacién por el VIH", o la "Ley de revocacién",

que exigiria una revision de todas las leyes, politicas y reglamentos federales y estatales

relativos a la persecuciéon penal de las personas por delitos relacionados con el VIH.

La Ley REPEAL fue la primera que abordé la cuestion de la criminalizaciéon del VIH en

Estados Unidos, y proporciondé incentivos para que los estados estudiaran la derogacién o
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la reforma de las leyes y las practicas que injustamente se dirigen a las personas con VIH

por mantener relaciones sexuales consentidas y por conductas que no suponen un riesgo

real de transmision del VIH.
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Aunque la Ley REPEAL no fue promulgada, consiguié 41 copatrocinadores. '’ Desde entonces, la

ley se ha reformulado y se volvié a presentar en mayo de 2013 con apoyo bipartidista. ¢

Recientemente, Iowa se convirtié en el primer estado en presentar una legislacién que
modificaria su estatuto especifico sobre el VIH de 1998, que actualmente permite imponer
penas de 25 afos de prisién y el registro de por vida como delincuente sexual a cualquier
persona condenada por no revelar el VIH, independientemente del riesgo real, la intenciéon
o la transmisidn efectiva. Se han producido al menos 25 procesamientos y 15 condenas en
virtud de esta ley,'*’incluida la de Nick Rhoades, cuya apelacion se vera en el Tribunal Supremo

de Iowa a finales de 2013.17°

La presioén ejercida por una amplia coalicién de activistas encabezada por Community

HIV /Hepatitis Advocates of lowa (CHAIN) y el presidente de NASTAD, Randy Mayer ( Jefe de la
Oficina de VIH, ETS y Hepatitis del Departamento de Salud Publica de lowa) condujo a la
presentaciéon en febrero de 2013 del expediente 215 del Senado por el senador Steve Sodders y

el senador Matt McCoy, que propone la modernizacién del estatuto. !

La legislacién propuesta tiene en cuenta el riesgo real de contraer el VIH, los métodos de
reduccién del riesgo y el hecho de que se haya producido o no la transmisioén, e incluye dos
estados mentales: intencion dolosa e indiferencia temeraria. La pena maxima por transmision
con intencidn seria de diez afios. La exposicién con intencidn estaria sujeta a un maximo de
cinco afios de prision. Las propuestas cuentan con el apoyo de los profesionales de la salud, los
grupos de defensa del VIH/SIDA, las fuerzas del orden y la Oficina del Fiscal General de lowa,

asi como de los medios de comunicacion locales. 72

En marzo de 2013, la legislacion fue aprobada por el Comité Judicial del Senado del Estado,
once a dos, recogiendo los siete demécratas y cuatro de los seis republicanos, demostrando

la viabilidad del apoyo bipartidista a estos esfuerzos. 73
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Dirigirse a los procesos
legales y a la aplicacion de
la ley

Las politicas y procedimientos policiales y la cultura de los trabajadores influyen en la
probabilidad de que los casos de no revelacién, exposiciéon o transmisiéon del VIH lleguen a los
tribunales, asi como en las experiencias

de los acusados y los testigos. Los fiscales no sélo influyen en la tramitacién de los casos, sino
también en su desarrollo. La experiencia de los abogados, jueces y magistrados influye
directamente en el curso y el resultado de los casos -afectando al escrutinio y anadlisis de las
pruebas, las instrucciones a los jurados, las sentencias y los futuros juicios- mediante el uso de
precedentes. Aunque los procesos deben ser "de interés publico”, el interés publico no siempre

esta claramente definido. 17#

En numerosos contextos, los defensores se han esforzado por influir y mejorar los procesos
legales de diferentes maneras. Su trabajo ha consistido en: presionar para que se elaboren
directrices de enjuiciamiento s6lidas que limiten la aplicaciéon del derecho penal a los casos de
no revelacioén, exposicion o transmision del VIH; emprender investigaciones basadas en la
comunidad sobre las repercusiones de la penalizaciéon del VIH; crear declaraciones politicas
y otros materiales para ayudar a educar al sistema de justicia penal sobre el riesgo, el dafio y
la prueba relacionados con el VIH, asi como sobre las posibles repercusiones negativas para
la salud publica de los enjuiciamientos inadecuados; y aportar pruebas periciales para influir

en el resultado de casos concretos (y en los precedentes que sienten).

10.1 AustrAliA

En Australia, las leyes estatales se aplican a los casos legales relacionados con la no
revelacién, la exposicién o la transmisién del VIH. En cinco de las ocho jurisdicciones
estatales se han llevado a cabo procesos penales. En los otros tres estados se han llevado a
cabo procesamientos en virtud de las leyes de salud publica. Se ha producido un pequefio pero

notable aumento de los procesamientos desde 2007.

En total, se sabe que 38 personas han sido objeto de enjuiciamiento (en marzo de 2013). !> Casi
la mitad de esos procesamientos se produjeron en el estado de Victoria. Los motivos siguen sin

estar claros.

Durante algin tiempo, el Victorian AIDS Council/Gay Men's Health Centre (VAC/GMHC) y
Living Positive Victoria han trabajado para desarrollar una mayor comprension del
predominio de los juicios en Victoria. Sus esfuerzos se han visto ralentizados por una relativa
desconexion entre el sector sanitario (en el que reside su experiencia) y el sector juridico (en
el que se inician y avanzan los juicios). Ademas, el departamento de salud de Victoria se
enfrent6 a fuertes criticas publicas por su gestién de un caso de 2009, en el que se argumento
que el caso deberia haberse remitido antes para su enjuiciamiento. Tras tres revisiones
independientes, se demostré que las criticas generales al sistema de gestién de la sanidad

publica eran en gran medida injustificadas, y sélo se introdujeron pequefias modificaciones.
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Aun asi, la gestiéon de los casos de personas que "ponen a otros en riesgo" de infeccién por el
VIH sigue siendo politicamente delicada.

A finales de 2011, VAC/GMHC y Living Positive Victoria consiguieron una reunién con el
personal de la Oficina de la Fiscalia de Victoria (OPP) para iniciar un didlogo sobre los juicios
por exposicion y transmisién del VIH. En 2012, VAC/GHMC consiguié financiacién de la Junta
de Servicios Juridicos para desarrollar un proyecto destinado a informar sobre la practica

juridica en este ambito. El proyecto, que se pondra en marcha durante 2013,
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“Las politicas policiales influyen en la probabilidad de que los casos
lleguen a los tribunales, asi como en las experiencias de los acusados y
los testigos. Los fiscales no solo influyen en la tramitacion de los casos,
sino también en su desarrollo. La experiencia de los abogados, jueces y
magistrados influye directamente en el curso y el resultado de los
casos mediante el uso de precedentes.”

educarad a los fiscales sobre la epidemiologia actual del VIH y el rapido desarrollo del campo
de la ciencia y la medicina del VIH. Su objetivo es mejorar el interés publico garantizando que

los casos sélo procedan sobre la base de las pruebas mas sélidas disponibles.

El proyecto consultara con fiscales, abogados defensores y proveedores de pruebas periciales
para identificar las lagunas de conocimiento que afectan a los juicios por el VIH. A
continuacién, encargara articulos académicos revisados por pares sobre la aplicaciéon de la
ciencia, la medicina y la epidemiologia en los juicios sobre el VIH. Se redactara material de
formacidén y se impartira formacioén a los fiscales de Victoria. El proyecto también
pretende desarrollar redes mas sélidas entre la OPP y el sector comunitario del VIH para

proporcionar a los fiscales un recurso y un punto de contacto cuando surjan casos.

10.2 cAnAdA

Canada utiliza principalmente la legislacion sobre agresiones sexuales para perseguir la
presunta no revelacion del VIH. Antes de una sentencia del Tribunal Supremo de octubre de
2012, los procesos se basaban en una sentencia del Tribunal Supremo de 1998 (R contra
Cuerrier176) que establecia que la no revelacién del estado seropositivo conocido antes de
participar en una conducta que supone un "riesgo significativo" de transmisién del VIH es un
fraude que "vicia" (invalida) el consentimiento para mantener relaciones sexuales. A menudo se
utilizan cargos de agresion sexual agravada, que conllevan una pena maxima de cadena

perpetuay el registro como delincuente sexual. 77

En su sentencia de octubre de 2012 (R contra Mabior178), el Tribunal Supremo rechazé el
argumento del Gobierno de que deberia haber una ley general que obligara a las personas
con VIH a revelar su estado, independientemente del riesgo, y reafirmé la sentencia de 1998,
sefialando que cualquier acto sexual que supusiera un riesgo de "posibilidad realista de
transmisién del VIH" se consideraria agresién sexual con agravantes si la persona con VIH no
lo revelaba antes de mantener relaciones sexuales. Sin embargo, el Tribunal declaré que la
obligacién de revelar el estado serolégico de una persona seropositiva s6lo podia eximirse
cuando se utilizara un preservativo y el

El individuo también tiene una carga viral baja. Anteriormente, la jurisprudencia habia hecho que

el uso del preservativo o la baja carga viral estuvieran disponibles como defensa. 17°

Una coalicién de organizaciones de derechos humanos y del VIH, encabezada por la Red
Juridica Canadiense sobre el VIH/SIDA (la Red Juridica)*®° que actu6é como coadyuvante en los
dos casos, emitié una declaracién en la que decia

se mostro "sorprendido y consternado” por la sentencia, calificando la decisién de "gran paso

atras para la salud publica y los derechos humanos". Sefalaron que el criterio del tribunal de
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una "posibilidad realista”, era "un limite ilusorio para el derecho penal [que] ignora
descaradamente la ciencia sélida y abre la puerta a las condenas por no revelacién incluso

cuando el riesgo de transmision es insignificante, acercandose a cero".

"Sumandose a la continua injusticia, las acciones del Tribunal socavaran gravemente los
esfuerzos de salud publica", sefialaron los intervinientes. "Criminalizar la no revelacién del

VIH de esta manera crea otra
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desincentiva la realizacion de la prueba del VIH e impone un freno a lo que las personas

pueden revelar a los profesionales de la salud y a los trabajadores de apoyo".'8!

Varios estudios canadienses (citados en la seccién 7.1), asi como un estudio de 2011 sobre los
trabajadores de la salud, han encontrado que la falta de claridad sobre el deber de revelar esta
dando lugar a "ansiedad [y] confusion" para las personas que viven con el VIH y condujo a
"consejos contradictorios de asesoramiento sobre el VIH"

por el personal sanitario. 1%

Desde la sentencia, los miembros de la coalicion de intervinientes han estado educando a las
partes interesadas sobre las implicaciones de la sentencia, proporcionando un analisis
politico completo183 asi como informacidén para las personas que viven con el VIH. 18*La
Red Juridica también esta trabajando para actualizar sus Kits de recursos sobre la
penalizacién del VIH para los abogados defensores185 y para los trabajadores sanitarios del

VIH y otros proveedores de servicios. '8¢

Un impactante documental producido por la Red Legal, "Positive Women: Exponiendo la
injusticia”, que presenta entrevistas con cuatro mujeres afectadas por la criminalizacién del
VIH, asi como con expertos juridicos, médicos, asesores y trabajadores de apoyo, ha tenido
un éxito especial en cuanto a

de destacar el impacto desproporcionado de la criminalizacién del VIH en las mujeres que
viven con el VIH, a pesar de la nocién popular de que la criminalizacién del VIH protege a las

mujeres. 187

Tras una campafia concertada de dos afios por el Grupo de Trabajo de Ontario sobre Derecho
Penal y Exposicion al VIH en la que se argumentaba que "el abogado de la Corona no tiene que
procesar a las personas que usan preservativos o tienen una carga viral baja, s6lo porque pueden
hacerlo”,'®®1a oficina del Ministerio de la Fiscalia General se reuni6 con el Grupo de Trabajo de

Ontario en enero de 2013 para discutir las directrices de la fiscalia.

Se espera que las directrices de la fiscalia puedan:

= Aclarar las circunstancias en las que procede el enjuiciamiento y ayudar a garantizar que las
personas que viven con el VIH no seran enjuiciadas cuando no exista un riesgo real de
transmisién del VIH.

= Ayudar a garantizar que las investigaciones y los enjuiciamientos penales se basen en una
comprension completa y precisa de la investigacién médica y cientifica actual sobre el VIH y el
riesgo de transmision del VIH, y tengan en cuenta los contextos sociales de la vida con el VIH.

= Ayudar a garantizar que la policia y el abogado de la Corona traten las denuncias penales
relacionadas con el VIH de manera justa y no discriminatoria.

= Dejar claro que la ley se aplica a todas las infecciones de transmision sexual, para que el VIH

no sea senalado y estigmatizado.

El momento de la reunion estuvo probablemente influenciado por la campafa "Piénsalo dos
veces", iniciada por la organizaciéon de base AIDS Action Now, que pidi6 a los fiscales de la Corona
de Ontario que "se lo pensaran dos veces" antes de iniciar futuros procesos. 1 En Quebec también

se esta llevando a cabo un proceso que aboga por directrices de enjuiciamiento. **°

En febrero de 2013, la Red Juridica y la Clinica Juridica del VIH y el SIDA de Ontario (HALCO)

presentaron un documento al Comité de Diversidad de la Asociacién de Jefes de Policia de
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Ontario en el que se recomendaba la elaboracién de directrices especificas en relacién con

la no revelacién del VIH (y posiblemente de otros

infecciones de transmision sexual), y proporcionar recomendaciones concretas para la policia

que podrian abordarse en un manual general de buenas practicas. !
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10.3 germAny

Los procesos por exposicion y transmision del VIH en Alemania comenzaron en el estado de Baviera,
en la antigua Alemania Occidental, en virtud de las leyes vigentes sobre lesiones corporales y
agresiones con agravantes, a raiz de una decisién del Tribunal Supremo Federal de 1988, segtin la cual
las relaciones sexuales sin proteccion y sin revelarlas constituian una tentativa de lesiones corporales.

Desde entonces ha habido al menos 35 juicios y 28 condenas en toda Alemania.

El caso mas infame en Alemania fue el de la cantante de pop Nadja Benaissa, que fue acusada
en febrero de 2010 de lesiones graves y de otros dos cargos de tentativa de lesiones graves por
mantener relaciones sexuales sin proteccion con tres hombres entre 2004 y 2006 sin revelar
su condicién de seropositiva. Al parecer, uno de los hombres adquiri6 el VIH de Benaissa. En
agosto de 2010 fue declarada culpable y se le impuso una condena de dos afios con
suspensién de la pena mas 300 horas de trabajos comunitarios. Antes de este caso, todos los
demas acusados habian sido hombres. Desde la detencién de Benaissa, otras dos mujeres han

sido procesadas.

En marzo de 2012, la ONG alemana de lucha contra el VIH, Deutsche AIDS-Hilfe, elabor6 un
documento de posicion sobre la criminalizacion del VIH, en el que pedia "al poder judicial que
reconsidere la aplicaciéon de dichas leyes y se abstenga en lo sucesivo de la consiguiente

criminalizacién de las personas con VIH". 192

En marzo de 2013, el Consejo Nacional del Sida de Alemania (un 6rgano consultivo
independiente del Ministerio de Sanidad formado por expertos de los ambitos de la
investigacion, la atencién médica, los servicios de salud publica, la ética, el derecho, las
ciencias sociales y la sociedad civil) elaboré una declaracidon de consenso sobre la
criminalizacién del VIH en la que se destacaban los avances de la ciencia del VIH, incluido el
impacto de la carga viral del VIH en la infecciosidad, y las posibles repercusiones negativas

de los procesamientos inadecuados en la salud publica. 1?3

La reduccion del riesgo de una terapia antirretroviral exitosa es, como minimo, comparable al
uso correcto de preservativos... En este contexto, el Consejo Nacional del SIDA hace

hincapié: Un examen penal de la exposicién al VIH o de la transmision relacionada con las
relaciones sexuales consensuadas debe ser coherente con los hechos médicos...Los
procedimientos penales relativos a la transmisién del VIH por relaciones sexuales
consensuadas no contribuyen a la prevencién del VIH. Incluso pueden ser

contraproducente en cuanto a la disposicion del individuo a someterse a la prueba del VIH y en
cuanto a la comunicacion abierta de las parejas sexuales. Por el contrario, es en interés del
individuo y de la sociedad aumentar la disposicion a someterse a la prueba del VIH. %

Deutsche AIDS-Hilfe planea ahora utilizar su documento de posicién y esta declaracién de

consenso para seguir educando al sistema de justicia penal.

recuadro 6: jsuperar juntos la delincuencia de alto riesgo!

En septiembre de 2012, una reunién de un dia coorganizada por Deutsche AIDS-Hilfe, el
Grupo Europeo de Tratamiento del Sida, la iniciativa VIH en Europa y la Federacién
Internacional de Planificaciéon de la Familia reunié a defensores del VIH, expertos en
derecho y derechos humanos y otras partes interesadas -incluidos parlamentarios,
fiscales, médicos y representantes de ONUSIDA y el PNUD- para compartir informaciéon
relativa a la situacion juridica actual en Europa y Asia Central y explorar formas de

garantizar una respuesta mas adecuada, racional, justa y equitativa. °°
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Las contribuciones de la conferencia demostraron que es posible abogar por la no
persecucion penal de la transmisién y la exposicion al VIH y que existen ejemplos de

campaiias e iniciativas exitosas en toda Europa.

Durante la reunion se llegé a un consenso sobre algunas cuestiones y formas de avanzar, entre ellas:

= Educar a las personas del sistema juridico sobre el VIH -en particular, abogados, policias y
jueces- puede mejorar el acceso a la justicia de quienes se enfrentan a un proceso
judicial.

= Las pruebas cientificas sobre el tratamiento y los riesgos de transmision del VIH suelen ser
malinterpretadas. Los organismos dedicados al VIH, entre otros, deberian tratar de mejorar
el acceso a informacién y asesoramiento de alta calidad sobre estas cuestiones.

= Las personas que viven con el VIH deben tener acceso a asesoramiento y apoyo para que
conozcan sus derechos y comprendan la ley.

= Los profesionales de la medicina pueden desempefiar un papel influyente a la hora de
argumentar en contra de los procesamientos por VIH. Aunque muchos se mantienen al
margen de la cuestioén, todos ellos deberian estar adecuadamente informados para
proporcionar a sus pacientes informaciéon oportuna y sin prejuicios sobre la
criminalizacién del VIH, y saber como tratar con la policia y los fiscales en caso de verse
implicados en un caso.

= Las agencias del VIH deberian tratar de apoyar a los profesionales médicos para que
comprendan los problemas y, en particular, el impacto en las personas que viven con el
VIH. También deberian animar a los médicos a
los profesionales para que participen en el debate publico como defensores que aportan
pruebas cientificas y opiniones en contra de las acusaciones.

= Las directrices de la fiscalia proporcionan un enfoque que puede limitar algunos de los
dafios causados por los procesos en situaciones en las que un cambio en la ley no es
realista o inminente.

= El dano de los juicios individuales se ve exacerbado por una cobertura mediatica
discriminatoria. Las agencias del VIH pueden trabajar con los periodistas utilizando un
enfoque cooperativo y consultivo para ayudar a garantizar una informacién mas
equilibrada.

= Es necesario un enfoque coordinado en toda Europa que apoye el éxito de la promocién y
facilite el intercambio de conocimientos y experiencia entre los paises.

= Deberian desarrollarse mas recursos de defensa de la causa, con enlaces a las ultimas

investigaciones y ejemplos de argumentos y estrategias eficaces para Europa. 1%

10.4 grecia

En mayo de 2012, justo antes de las elecciones nacionales, la policia griega detuvo a 96
presuntas trabajadoras del sexo, a las que los médicos del Centro Helénico de Control de
Enfermedades (KEELPNO) hicieron la prueba del VIH sin saberlo en la comisaria. Las 26
mujeres que dieron positivo en la prueba del VIH fueron detenidas y acusadas de prostitucion
ilegal, asi como de un delito mas grave de lesiones graves (por haber infectado
supuestamente a clientes no especificados con el VIH). También se les impuso

sus fotografias y datos personales publicados. El incidente fue condenado internacionalmente,
incluso por ONUSIDA. 97
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Aunque la policia, los medios de comunicacién y los politicos -incluido el entonces ministro

de Sanidad, Andreas Loverdos- afirmaron que las mujeres eran trabajadoras del sexo nacidas
en el extranjero y que estas acciones eran necesarias para proteger a "la familia griega" del
VIH, la realidad era que la mayoria de las mujeres eran consumidoras de drogas nacidas en
Grecia que podian haber mantenido ocasionalmente relaciones sexuales de

"supervivencia". 198
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Ocho de las mujeres han sido absueltas de todos los cargos, y la mayoria de las demas han
sido puestas en libertad después de mas de siete meses en prisién tras la reduccién de sus
cargos a delitos menores. '°° No obstante, un informe reciente del Centro Europeo para la
Prevencioén y el Control de las Enfermedades sefiala que: "Debido a la atencién de los

medios de comunicacién en mayo de 2012 a las pruebas de VIH de

trabajadores del sexo y la publicacién de sus fotos en los sitios web de la policia griega, la
confianza del publico en los procedimientos de las pruebas del VIH, especialmente entre los
grupos vulnerables clave, puede ser baja y la aceptacidn de las pruebas del VIH puede reducirse".
El informe también sefialaba que: "No hay pruebas de que la epidemia de VIH esté impulsada

por los casos registrados entre los inmigrantes".2°°

Positive Voice, que defiende los derechos de las personas que viven con el VIH en Grecia, fue
uno de los grupos de la sociedad civil que protesté por las detenciones y apoy6 a las mujeres. En
colaboracién con la AIDS Healthcare Foundation, Positive Voice organizé en diciembre de
2012 en Atenas un taller de dos dias de duracién titulado "La justicia griega, el derecho y el
VIH/sida", al que asistieron abogados, fiscales y jueces, y que contd con un discurso de
apertura del Honorable Michael Kirby, miembro de la Comisién Mundial sobre el VIH y el
Derecho. ?°* La reunién proporcioné educacién sobre los derechos humanos internacionales y

las normas legales relacionadas con el VIH y el derecho penal. 2°?

10.5 scotlAnd

No existe ninguna legislacién que penalice especificamente la transmisién sexual del VIH (u
otras ITS) en Escocia (que tiene leyes diferentes a las de Inglaterra y Gales). Aunque es posible
procesar la presunta transmision intencionada como agresion, todos los casos hasta ahora han
sido por exposicién o transmisién "imprudente” en virtud del delito de "conducta culpable e

imprudente"” del derecho consuetudinario escocés.

En mayo de 2012, el Crown Office and Procurator Fiscal Service (COPFS) publicé sus
orientaciones para Escocia sobre la "Transmision sexual intencionada o imprudente, o la
exposicion a la infeccién”. 2°3 Escocia es solo la segunda jurisdiccién del mundo que elabora
estas orientaciones. Fue un resultado directo de la politica204 y las orientaciones del Crown
Prosecution Service (CPS) para Inglaterra y Gales,?°° publicadas por primera vez en marzo de

2008 y actualizadas por ultima vez en julio de 2011.2%

Hasta que se publicaron las orientaciones del COPFS, no estaba claro si la revelacion en ausencia
de preservativos podia considerarse una defensa legitima ante las acusaciones de "conducta
culpable e imprudente” (por presunta exposicién o transmisién sexual), porque la legislacién
escocesa no reconoce el consentimiento como defensa ante una acusacién de agresion. Las
orientaciones han aclarado ahora que los procesamientos "seran poco probables” si se ha

revelado el estado seropositivo conocido.

Es importante destacar que las orientaciones también han aclarado que no se presentaran
cargos por presunta exposicion sexual al VIH si el acusado esta en tratamiento con una carga
viral indetectable y se le aconsej6 que esto significaba que habia un bajo riesgo de

transmision.

En concreto, las orientaciones establecen que es improbable que se produzca un

enjuiciamiento cuando se den las siguientes circunstancias:
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= El acusado no sabia que era seropositivo.

= El acusado no entendia cdmo se transmite el VIH.
= El acusado revel6 su condicion de seropositivo al denunciante.
= El acusado tomé medidas razonables para reducir el riesgo de transmisién, por ejemplo,

utilizando las precauciones recomendadas o evitando los actos de mayor riesgo.
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= El acusado estaba recibiendo tratamiento y se le habia aconsejado médicamente que habia un
bajo riesgo de transmisidon o que sélo habia un riesgo insignificante de transmisién en algunas

situaciones o para ciertos actos sexuales.

Sefiala que el procesamiento sera probable cuando se den las siguientes
circunstancias:

= El acusado engaii6 u oculté deliberadamente informaciéon al denunciante.

= El acusado no intent6 reducir el riesgo de transmision, por ejemplo, no tomando la
medicacién prescrita o no siguiendo determinados consejos médicos.

= El denunciante era especialmente vulnerable de alguna manera.

= Hay pruebas de que el acusado se embarcé intencionadamente en una "conducta flagrante”.

Ademads de ser ttiles en Escocia, estas orientaciones también deberian ser una herramienta
educativa y de promocién util para las muchas otras jurisdicciones del mundo que persiguen la

exposicion potencial o percibida al VIH, asi como la transmision.

recuadro 7: hacer justicia con el vih

10&1@§%Q@§£M‘P&§edad civil de Inglaterra y Gales habia presionado previamente a la
Hidtzalim dadatGpanta EREH s pos jaicirsreidej anaddsadinabVidede fles dstRdosit (ARG Hn
p @eerpwsiatdaspoltin eizd Dqoeyjuibids dé Y ti oassialy priedipadioretea erguésidmisctpito
masider2ibldiagoesine sl p glic d bes 20Parearini ddasscp d e sSHHdypel léce daogueprilzEstekriesgo de
trdirsatisidas del 30ld hanaadadel edas wir cumsiaderaend dsnpignpfieatee jirstificarse los

procesamientos, reduciendo asi el nimero de casos que llegan a los tribunales, sino que
Ausngleshy dHottsmd biésthpi Hgvadode e sedbdinerded ado etV iHae d salegleasaerdresads deyos
petell 84 Hsp etificts mard el Wi H c ixt iperesly fd os droba mdidi zato legjes gbefersd asydeoag pesinsidh3 o
tenmotismo?214 para procesar a las personas que viven con el VIH por estos actos.

EiEngnleae A 0ib?2 ] ¢ Reg et pssticidgrachel wiHlpdodijdiva stdededocucoensatidéaz@ivriniutos
deldsitnaddjusobiteclOtacitol ¥iibemakitmAptliadon MolgHH Yojksticerlarikyingdena y la
secrtienina HEa 0 8h dl p blawydt Rionigit tprosbombbria b grrdasite/pgpe dagnesifinacelrpagrasadees por
modaerla socigtatteidd polbaid Efikcilsstddal algorentddgua glhtakety liabés paitivadasu
sadlagalueeisicasstiumento peligroso” cuando supuestamente mordié a un agente de policia

durante una
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altercado con varios policias que lo retenian tras un arrebato en un centro médico. El Sr. Plunkett

estaba cumpliendo una condena de diez afios de prisién. ?1°

El méaximo tribunal de Nueva York anulé la condena del Sr. Plunkett y desestimé la denuncia por
agresién con agravantes que pesaba sobre él por considerar que su saliva, o cualquier fluido o
parte del cuerpo, no puede ser tratada

como "instrumentos peligrosos" y una base para acusar a alguien de agresién con
agravantes segun las leyes del estado de Nueva York. La sentencia es especialmente
importante porque deja claro que el estado de salud, la discapacidad u otros atributos fisicos de

una persona nunca deben ser la base para aumentar los cargos o la condena. ?1¢

Posteriormente, en marzo de 2013, el Center for HIV Law and Policy, la National Organization
of Black Law Enforcement Executives y la American Association of Prosecuting Attorneys
publicaron una hoja informativa sobre ese tema, con la que esperan poner al dia a los
agentes de la ley sobre los riesgos reales del VIH a los que se enfrentan por la posible

exposicién a los fluidos corporales de las personas a las que vigilan. ?'7
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11. conclusion

Los activistas de todo el mundo siguen abordando la penalizacién de la no revelacién, la
exposicién y la transmisién del VIH de muchas maneras diferentes y adecuadas a su(s)
jurisdiccién(es). Su trabajo no sélo es variado en términos de la compleja intersecciéon de
leyes, politicas y practicas, sino también en términos de sus contextos sociales,

epidemiolégicos y culturales tnicos.
Este informe pone de relieve algunas cuestiones recurrentes y duraderas:

= Se siguen promulgando y aplicando leyes que penalizan explicitamente la no revelacion, la
exposicion o la transmision del VIH. Es mas facil -aunque no facil- evitar que se
promulguen nuevas leyes que derogar o modernizar las existentes.

= Una amplia gama de leyes penales generales relacionadas con el asesinato, la agresion, la
agresion sexual, el envenenamiento, la puesta en peligro, las molestias e incluso el terrorismo
siguen aplicAndose de forma inadecuada a los casos de no revelacién, exposicién o transmisiéon
del VIH. Ademas, algunas personas con VIH siguen
ser procesado por actos que incluyen un riesgo insignificante o nulo de infeccién por el VIH.
Las pruebas que incluyen datos cientificos actualizados sobre los riesgos y dafios del VIH,
disponibles en todos los niveles del sistema de justicia penal, pueden ayudar a garantizar
que la aplicacion del derecho penal, en su caso, a las acusaciones de no revelacidn, exposicién
o transmision del VIH se caracterice de forma mas adecuada.

= La policia sigue deteniendo, y los fiscales siguen procesando, a personas por no revelar,
exponer o transmitir el VIH. Es necesario trabajar mas con la policia y los departamentos de
justicia para mitigar las reacciones "instintivas" ante la "amenaza" del VIH, asegurando que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tengan una comprensién basica de la
practica sanitaria actual del VIH, la medicina, el riesgo de transmisién y la epidemiologia.

= Los juicios siguen adelante con personas que se declaran culpables antes de acceder a los
conocimientos adecuados (tanto juridicos como cientificos) para examinar todas las
circunstancias del caso. Es fundamental que las personas acusadas de delitos relacionados con
el VIH tengan acceso a la justicia asegurandose de que disponen de todos los recursos
necesarios para comprender la naturaleza de los cargos y las defensas de que disponen.
También es vital que los abogados defensores cuenten con los recursos necesarios para
acceder y presentar pruebas cientificas y de otro tipo para garantizar un juicio justo de los
acusados.

= Las personas declaradas culpables de delitos relacionados con el VIH siguen recibiendo
sentencias prolongadas que no se corresponden con sus acciones ni con los dafios causados.
Es necesario educar a los magistrados y jueces para garantizar que las sentencias no estén
indebidamente influenciadas por la falta de comprension de la practica sanitaria actual del

VIH, la medicina, el riesgo de transmision y la epidemiologia.

A pesar de los numerosos éxitos incrementales de los tltimos 18 meses, es necesario
seguir trabajando para reforzar la capacidad de defensa. La criminalizacién del VIH es
una cuestion compleja. Implica una comprension detallada de los diversos aspectos del

sistema de justicia penal; la recopilacion y el andlisis de pruebas del alcance y el
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impacto de los procesamientos a través de las fronteras locales y nacionales; la

articulaciéon y la argumentacién sobre complejas cuestiones morales y éticas de la
confianza, la culpa y la responsabilidad; y la inclusion de la prevencion del VIH y las

prioridades de los derechos humanos.

El desarrollo de estrategias contra la criminalizacién del VIH relevantes para cada jurisdiccién
individual requiere tiempo, esfuerzo y la participacién de expertos multidisciplinarios. Este

informe representa
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s6lo la punta del iceberg: cada entrada es una breve sinopsis de las innumerables horas y las
muchas decisiones que personas y organismos han dedicado a la defensa de una mayor
justicia. Su trabajo es crucial para construir una respuesta eficaz al VIH y la posibilidad de un

mundo libre del estigma y la discriminacién relacionados con el VIH.

También es necesario prestar mas atencion a las experiencias de quienes han sobrevivido a la
criminalizacién del VIH, asi como al impacto de la criminalizaciéon del VIH en las experiencias
de todas las personas que viven con el VIH. Las personas que viven con el VIH son
fundamentales para la defensa de la criminalizacién del VIH. Deben recibir recursos para
desarrollar una comprensién sofisticada de los problemas de la criminalizacién del VIH y
para liderar

conversaciones con sus gobiernos y con otras organizaciones de la sociedad civil que siguen

avanzando en la justicia del VIH para todos.

"Todo empezd en la Nochevieja de 2007, cuando conoci a alguien a través de un amigo
comun. Tuvimos una relacién casual. Fue corta y conflictiva. Cuando dejé de verle, me
amenazo con presentar cargos por no haber revelado inicialmente mi condicion de
seropositiva, y eso fue exactamente lo que hizo... Pasé los dos afios siguientes entrando y
saliendo de los tribunales hasta que me sentenciaron en junio de 2010: me ordenaron seis
meses de prision y me dieron un estatus de delincuente sexual durante 15 afios. Debajo
de la fotografia de mi licencia de conducir de Luisiana, en grandes letras mayusculas
rojas, dice "OFENSOR SEXUAL"... Al dia siguiente de mi liberacion, me conecté a
Internet y comencé a investigar y finalmente encontré un nombre para lo que estaba
experimentando: criminalizacién. Encontré el nimero de teléfono de Sean Strub en algo
que habia escrito sobre la lucha contra la criminalizacién del VIH y lo llamé a las 48
horas de mi salida de la carcel. Le dije a Sean que queria ayudar,

que esto era a lo que estaba dispuesta a dedicar mi vida: abolir las leyes de
criminalizacion del VIH. Desde entonces he viajado a Ginebra y a Oslo para hablar con
ONUSIDA sobre mi historia. Me he unido al Positive Justice Project y a la HIV Justice
Network. Me he trasladado a Pensilvania para trabajar con Sean Strub en el lanzamiento
de SERO, una iniciativa sin dnimo de lucro que lucha contra la criminalizacién del VIH,
el estigma y la discriminacidn, y que promueve el empoderamiento de las personas con
VIH. Los tribunales y los abogados no entienden el VIH ni la ciencia de la transmision.
El VIH no es un delito. Las leyes de criminalizacion no son de prevencion. En Luisiana,
no son mas que otra forma de encerrar a los jovenes negros. Hoy me presento como la
voz de las personas que no quieren o no pueden hablar por si mismas. Hablo en nombre
de todas las personas que no tienen fuerza".

Robert Suttle, Director Adjunto, Proyecto Sero '

reFerencia

218 Como se le dijo a Cristina Gonzalez en Strub S.
Injusticia criminal. Revista POZ, junio de 2012.
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